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Bevezetés

Ennek a tanulmanynak a célja, hogy rovid betekintést adjon abba az Eurdpai Kozosségi
joganyagba, mely a kornyezetvédelmet szabdlyozza. El6szdér az Eurdpai Kbzbdsség Alapitd
Szerz6désének (a tovabbiakban ,Alapitd szerz6dés”) kornyezetvédelemmel és fenntarthato
fejlédéssel foglalkozé részei kerlilnek bemutatasra. Majd, néhany altalanos megjegyzést
kovetben, a kiloénbdzd, a Romai szerzédést modositdé szerz6dések altal hozott valtozasok,
valamint a Maastricthti szerz6dés kdrnyezetvédelmet és fenntarthato fejlédést érintd bekezdései
kertlnek bemutatasra. Végul emlitésre kerlinek az Amszterdami és Nizzai szerz6dés altali és az
Alkotmany hatélyba lépése esetén varhaté médosulasok.

Relevans jogszabalyok

Eurdpai K6zosséget Létrehozo Szerzédés

2. cikk Alapelvek (k6zottiik a gazdasagi tevékenységek fenntarthato fejlédése és a kdrnyezet
min8ségének magas szintl védelme és javitasa)

3. cikk (1) 1) Kdrnyezetpolitika

6. cikk Kdrnyezetvédelmi kdvetelmények intergraldsanak elve, fenntarthato fejlédés

28. (ex 30.) cikk Behozatalra vonatkozé mennyiségi korlatozas tilalma

30. (ex 36.) cikk Kivétel a 28. cikk rendelkezései aldl, amennyiben a tilalom vagy korlatozas indokolt az

emberek, az allatok és névények egészségének és életének védelme érdekében
95. cikk (ex 100A.) Bels6 piac

174. (ex 130R.) Kdrnyezetvédelem
cikk

175. (ex 130S.) Jogalap kérnyezetvédelmi jogalkotasra
cikk

176. (ex 130T.) Szigorubb nemzeti szabalyok
cikk

Attekintés

Bar a sz6 ,kOrnyezet” nem szerepelt az eredeti KozOsséget alapitdé szerzédésekben, a
koérnyezetvédelem az alapelvek egyike 1972 6ta. Kérnyezetvédelmi akcidtervek szilettek, melyek
tovabb részletezték az alapelveket és megfogalmaztak azokat a fontosabb témakat, melyek
elérelépést igényeltek. Féként az Alapitd szerzédés 100. és a 235. cikkére tamaszkodva,
kilénb6z6 szabalyokat kerlltek megalkotasra, példaul a levegészennyezés vagy vizszennyezés
terlletén. Hamarosan szikséges lett a nemzeti kérnyezetvédelmi szabalyok harmonizalasa,



elkeriilend6 a kozosségi kereskedelem zavarat, megel6zend6 az egyenlétlen versenyhelyzetet,
megoévandd az emberi egészség és a kdnyezet védelmét. Ekkorra mar a kérnyezetvédelemmel
kapcsolatos szabalyok szazai szulettek, melyek a nemzeti joganyag majdhogynem egészére
hatassal voltak. Jelenleg a nemzeti kérnyezetvédelmi joganyag tobb mint felét érinti vagy
egyenesen kotelezd elbirasokat alkotott ra a Brusszeli jogalkotas.

Egyesit6 szerzédés

1987 julius 1-én az Egyesit6 szerz6dés mobdositotta az Alapitd szerzddést, melynek
eredményeképp a ,kornyezet’ sz6 megjelent a 100a. (belsé piac) cikkben és a kdrnyezet kiilén
cikket is kapott, a 130R-T formajaban. Ugyanakkor a kornyezetvédelem még nem kerllt a
Kozosség alapelvei kozé.

Maastricthti szerzédés

A Maastrichti szerz6dés 1993. november 1-es hatélyba |épésével a kdrnyezet védelme végre
helyet kapott a Kézbdsség alapelvei kozott a 2. cikkben. Innentdl az Eurdpai Unié az Eurdpai
Kbzbsséggel parhuzamosan létezik.

Amszterdami szerzédés

Az Amszterdami szerzddés 1999. majus 1-én Iépett hatalyba. Ennek eredményeképpen az
Alapitd szerz6dés szdvege atszamozddott. Az integracio alapelve, melyet el6zéleg a 130R cikk
mondott ki, elébbre kerult. A 6. cikk ezentul megkdveteli, hogy a a kdrnyezetvédelmi
kovetelményeket be kell illeszteni a 3. cikk altal megfogalmazott kozdsségi politikak és
tevékenységek megfogalmazasaba és végrehajtasaba, kilondsen a fenntarthatdo fejl6dés
biztositdsa végett. A 95. cikk (volt 100a), mely a belsé piaccal kapcsolatos szabalyokat
tartalmazza, lehet6séget teremt az eurdpai harmonizaciés szabalyokhoz képest szigorubb
nemzeti szabalyok alkalmazasara. Végul szikséges megjegyezni, hogy az egyuttdontési eljaras
ezentul alkalmazandé a 95. és 175. cikk alapjan hozott szabalyokra is.

Nizzai szerz6dés

A Nizzai szerz6dés nem hozott jelentds valtozasokat a kérnyezetvédelem teriletén. A
kormanykdzi konferencia szamara készilt napirend egyébként sem tartalmazott sok
kérnyezetvédelmet érinté témat, és még azokat a célokat sem sikertlt elérnie a konferencianak,
melyeket eredetileg kitliztek. Nizza azzal okozta a legnagyobb csal6dast, hogy fenntartotta a
status quot a kdényezetet érintd dontéshozatalt illetéen. Az ugynevezett eco-adok esetében
megmaradt az egyhangu szavazas, nem modosult mindsitett tdbbséglivé, ahogyan azt tervezték.
Ez kuldndsen megnehezitette a terlleten valdé dontéshozatalt, kiiléndsen a tervbe vett EU-bdvités
fényében.

A masik, aggodalomra okot ado tény a kornyezetvédelmi cikk médositasa volt. A célok kozott
szerepld természeti eréforrasok esetén a ,concerning” (kapcsolatos) sz6 helyett az ,affecting”
(érintd) sz6 kerlilt a szévegbe. Igy a cikk jéval tagabb értelmet kapott, aminek eredményeképpen
tobb tevékenység kerllt a kérébe, melyet egyhangu szavazattal kellett eldonteni.

Eurépai Alkotmany
A megallapodas eredményeként megsziletett négy rész szbvege szamos kdérnyezetvédelmi

illet6ségli szabalyt tartalmaz. Az |. Rész preambulumaban vildgosan szerepel, hogy a tdbbek
kozott a kdnyezet minéségének javitasan alapuld fenntarthatd fejlédés az Unid alapelvei kdzé



tartozik (l. cikk 3. bek.) éppugy, mint a fenntarthato fejlédés globalis elémozditasa (l. cikk 4. bek.).
A kornyezet megosztott hataskdrbe tartozo terlilet marad. A kényezetvédelem Unids politikakba
valé integraldsanak koévetelménye mind a Il. (Il. cikk 37. bek.) mind a Ill. Részben (Az Uni6
Politikai és Mikodése) (ll1. cikk 4. bek.) szerepel. A lll. cikk 4. bekezdése nagyjabdl megegyezik
az Alapité szerz6dés 6. cikkével. A Il. cikk 37. bekezdés kimondja a kdrnyezet magasszinti
védelmének és mindsége javitdsanak kivadnalmat ,a fenntarthaté fejlédés alapelvével
o6sszhangban” A Il. cikk 3. bekezdés tartalmazza a fizikai (és mentdlis) integritas tiszteletben
tartdsahoz vald jogot, a Il. cikk 7. bekedés pedig a magan-és csaladi élet tiszteletben tartadsanak
jogat. Ezek a cikkek mind szdba johetnek egy komoly szennyezés esetén. A Il. cikk 129-131.
bekezdései a kdrnyezet védelmével foglalkoznak, elvben megfelelnek az Alapitd szerzédés 174-
176. cikkeinek. Pénzlgyi intézkedésekkel, varos-és vidéktervezéssel kapcsolatosan és
kiillénleges viz- fold- és energiafelhasznalas esetében megmaradt az egyhangu dontéshozatal
kivanalma. A lll. cikk 43. bekezdés felvaltja az Alapitd szerzé6dés 30. (ex 36) cikkét, azonban a
koérnyezet védelme kimarad a lehetséges jogalapok kozil, igy az ésszerliség elvén (,rule of
reason”) alapul¢ itélkezés a tovabbikaban is fontos szerepet fog kapni. A lll. cikk 65. bekezdése
atveszi a 95. cikk helyét, anélkll azonban, hogy jelentés valtozasokat hozna a kérnyezet védelme
érdekében megtehetd, az eurdpai szabalyoknal szigoriubb nemzeti intézkedések lehetésége
terén. Véglll, a széveg tartalmaz egy Uj, energiaval kapcsolatos cikket (lll. cikk 157. bekezdés),
mely elétérbe helyezi a kdnyezet megbrzésének és javitasanak szikségességét. Mindent
egybevetve ha a nemzeti népszavazasok nyoman hatalyba Iépne ez a szerz6dés, az
mindenképpen elényos lenne a kérnyezet és a fenntarthaté fejlédés szempontjabdl.

Az aruk szabad aramlasa

A nemzeti kérnyezetvédelmi politika koteles figyelembe venni bizonyos eurdpai rendeletek és
irdnyelvek &ltal tamasztott koveteményeket. A tovabbiakban ezeket részletezzik, mar
amennyiben befolyasoljak az eurdpai politika terlleteiként a belsé piacot és a kdrnyezetet. Az
aruk szabad mozgasat érinté nemzeti kdrnyezetvédelmi jogalkotas szempontjabdl a 28. (ex 30).
cikknek van jelentésége. A cikk kimondja, hogz behozatallal kapcsolatosan alkalmazott
korlatozasok és azzal azonos hatasu intézkedések elvileg tiltottak, hacsak nem szikségesek az
emberek, allatok és novények egészségének megbrzése érdekében. A kdornyezet védelme
szintén egy lehetséges kivétel, azonban csak ha az ésszerliség elvének (,rule of reason”)
megfelel a konkrét esetben. Az ésszerliség elvének alkalmazasara kivaléo példa az Eurépai
birésag Dan (livegek esete (C-302/86). Ezek a tilalmak vagy korlatozasok ugyanakkor nem
lehetnek Onkényes diszkriminacié eszkdzei, sem a tagallamok k&zotti kereskedelemre nem
jelenthetnek rejtett korlatozast. Az intézkedéseknek ugyanakkor aranyosnak kell lennitk
annyiban, hogy a cél elérése végett nem allhat rendelkezésre a kereskedelmet kevésbé korlatozé
alternativ intézkedés.

A belsd piac kiépitése

Az Alapité szerz6dés 95. (ex 100A) cikke jogalapot biztosit ra, hogy a belsé piac kialakitasa és
mikddése érdekében intézkedéseket hozzanak. A cikk 3. bekezdése megkdveteli, hogy tébbek
kozott a kornyezet és a kozegészség magas szintli védelmét alapul vegyék ilyen
intézkedéseknél. A 4. bekezdés bizonyos kovetelmények fennallasa esetén megengedi a
koérnyezetvédelemmel vagy a munkakornyezettel kapcsolatosan nemzeti szinten hozott
intézkedések megtartasat. Az 5. bekezdés még uj, szigoribb szabalyok meghozatalat is lehetévé
teszi azt megkivand kérilmények esetén. Hollandia szamtalan esetben hivatkozott a szigorubb
nemzeti intézkedések megtartasat lehetévé tev6é szabalyra amikor ugy itélte, hogy a kdzdsségi
szabalyok nem eléggé ambiciézusak. Eleddig a Bizottsag nem hozott doéntést ezekben az
Ugyekben. Azéta a kadmiummal kapcsolatos kérést vissza is vonta az orszag. A Bizottsag a
PCP-re vonatkozoan engedélyezte Németorszag és Dania hasonld kéréseit. Az Alapito
szerz6dés 100A cikkébdl kiindulva szamos intézkedés latott napvilagot a veszélyes mintak
valogatdsa, csomagoldsa és megjeldlése valamint a genetikailag modositott szervezetek



kényezetbe vald kerilése teriiletén. Mostanra mar jénéhany dontés alapjaul szolgalt az uj 95.
cikk.

A kornyezetrél sz616 rész

A 174. (ex 130R) cikk a kdzdsségi kdrnyezetvédelmi politika céljaival és alapelveivel foglalkozik.
A 174(2) cikk magasszintli védelmet kdvetel meg, de lehetéséget biztosit a helyi kildnbségekbdl
fakado kivételekre. A 175. cikk tartalmazza a tulajdonképpeni jogalapot és irja el6 a
dontéshozatali folyamatot. Végul, a 176. cikk (volt 130T) lehetéséget ad a tagallamok szamara
szigorubb intézkedések meghozatalara, illetve fenntartasara. Ezeknek az intézkedéseknek
o0sszhangban kell allniuk az esddleges szerzédésbeli szabalyokkal és kotelezéen jelenteni kell
6ket a Bizottsagnak. Olyan elsddleges intézkedések, melyeknek kevésbé van egyértelmi
kapcsolata a belsé piac mikodésével, mint példaul természetvédelmi intézkedések, de példaul a
91/56. szamu iranyelv is a kdrnyezetrdl sz6l6 részre tamaszkodva szuletett.

Iranyelvek

Az Alapité szerzédés 249. (ex 189) cikke szerint az irdnyelv megadja az elérend® célokat és
kiszab rajuk bizonyos idbkeretet, azonban a nemzeti hatésdgok megvélaszthatjdk a cél
eléréséhez sziikséges format és eszkdézt. Maganszemélyek hivatkozhatnak iranyelvbeli
szabalyokra abban az esetben, ha a nemzeti jogalkoté tul késén vagy hibasan Ultette at azokat a
nemzeti jogba. Csak azon szabalyok esetén lehetséges azonban ez, amelyek egyértelmiek,
pontosan megfogalmazottak és feltétel nélkiliek. Megkllonboztethetiink tehat olyan eseteket,
amikor a nemzeti szabalyok szigorubbak, illetve amikor engedékenyebbek a kdzdsségieknél. Az
el6bbi esetben kdzetlen érdekeltségliek hivatkozhatnak a kézdsségi szabalyokra, az utdbbiban
harmadik személyek is esetlegesen a tagallam ellen (de mas személyek ellen nem).

Rendeletek
Eurépai rendeletek

Az eurdpai rendeletek természetiknél fogva kovetlenil alkalmazhatéak a tagallamokban (Alapité
szerz8dés 249. (ex 189) cikk)). Rendeletek alkalmazandodak olyan esetekben, amikor bizonyos
terlleteket — példaul hulladékok behozatala, kivitele vagy veszélyeztetett allat-és ndvényfajok
kereskedelme — ugyanugy kell szabalyozni minden tagallamban.

Esetjog

Az Eurdpai Kézbsségek Birésaga (EKB) a végsé forum ha a vita targya az Eurdpai Kbzdsségek
joga. A Birdsag értelmezi a jogot, olyan esetekben, melyekben valamelyik k6z6sségi intézmény
vagy maganszemély érintett. A Birdsag eljarasai a kdvetkezdk lehetnek:

Az Alapité szerzédés 226. (ex 169.) cikkében megfogalmazott eljaras. Ez a cikk felhatalmazza a
Bizottsagot, hogy egy végrehajtasi eljarast az EKB elé vigyen abban az esetben, ha a Bizottsag
véleménye szerint az érintett tagallam nem teljesitette a kozbsségi jog alapjan fennallé
kotelezettségeit. Ez azonban az eljaras utolsd lépcséfoka. A Bizottsag és a tagallam
targyalasokat folytat az EKB bevonasat megelézden. Ez fokozatosan térténik: elészor informalis
megbeszélésekre keril sor a két fél kozott; amellyiben nem jutnak kdzs nézépontra, a Bizottsag
kild egz hivatalos felszélitast tartalmazo levelet, melyben pontosan megjeldli, hogy véleménye
szerint a tagallam mely K6z6sségi jogszabalyokat sértette meg; ha ennek ellenére sem liltetik at
a kérdéses jogszabalyt megfeleléen a nemzeti jogba, a Bizottsag egy indokolt véleményt ad ki és
két hénap hataridét biztosit ra, hogy a tagallam megtegye a megfeleld 1épéseket, mielbtt az EKB-
hez fordul. Amennyiben a B egyetért a Bizottsaggal, a tagallam koteles megvaltoztatni a nemzeti
jogot és atlltetni a kdzdsségi jogot. A 228. cikk alapjan pénzbeli szankciok is kirdhatéak.
Gorogorszag volt az elsé orszag, amelyet ily moédon birsagoltak meg, a C-387/97 szamu lgyben.



Az Alapitd szerz6dés 226. (ex 169.) cikkében megfogalmazott eljaras. Ez a cikk kimondja, hogy a
nemzeti birésag (elséfokl birésag esetén kotelezéen) az EKB elé utalhat olyan kérdéseket,
amelyek a kdzdsségi jog értelmezését vagy érvényességét érintik, ha ilyen kérdések ez el6tt a
nemzeti birdsag el6tt lefolytatott, maganszemélyek kozotti jogvita soran meriinek fel.
Felllvizsgalatot igényl6 témakoérok: az Alapité szerz6dés értelmezése és a kozosségi
tevékenységek értelmezése és érvényessége. Arra is van lehetdség, hogy a tagallamok nemzeti
jogat a Kb6zosségi joggal szemben felmérjék. A nemzeti birésagnak kotelezéen kdvetnie kell az
EKB altal adott magyarazatot.

Az EKB kornyezettel kapcsolatos fontosabb itéletei a kdvetkezéek: a Walloon hulladék gy (C-
2/90, 1992. julius 9.), melyeben az EKB szerint a veszélyes hulladék behozatalanak teljes tilalma
nem megengedett a 84/631 eurdpai iranyelv alapjan. A Dan méh ugyvben (C-67/97, 1998.
december 3.) a meghatarozott méhfajta bizonyos szigetre valé behozatalanak tilalma igazolhato
az Alapité szerz6dés 36. (ex 30.) cikkében tartalmazott kivétel alapjan, az allatok életének és
egészségének védelmében. A koérnyezetvédelmi ligyek attekintése érdekében kérjuk, latogassa
meg jogeseteket tartalmazoé oldalunkat.

* Translated from English by Marianna Kondéas
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