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L’ouverture du financement des clubs sportifs a I’appel public a I’épargne : état et

enjeux

Ana-Mihaela CALIN-RABU

Juriste Natixis

DESS Droit bancaire et financier, Paris 11

Gaylor RABU

Doctorant Aix-Marseille 111

Avec la professionnalisation du sport, les
sources traditionnelles de financement qu’étaient
les subventions publiques et la billetterie ont été
supplantées  par  lexploitation des  droits
audiovisuels. L’article 68 de la loi n°2006-1770 du
30 décembre 2006' marque une évolution
significative en maticre de financement en
autorisant les sociétés anonymes sportives a faire
appel public a I'épargne. Les clubs sportifs passés
du statut de simples associations a celui de
véritables  entreprises? bénéficient ~désormais,
malgré un certains nombre de détracteurs?, d’un
acces aux marchés réglementés dans des conditions
quasi identiques 4 n'importe quelle autre entreptise.
Les modalités de financement des clubs sportifs
francais s’alignent donc sur celles de leurs
principaux homologues européens : anglais* et
italiens> notamment. Cela contribuera tres
certainement a réduire les inégalités économiques
entre clubs européens de méme discipline et
participant a des compétiions européennes
communes. Cela dit, la cotation des clubs sportifs
en bourse ne renversera pas ce décalage : les clubs
espagnols bien que pouvant faire appel public a
Iépargne sy refusent®; lavantage concurrentiel

1 Loi pour le développement de la participation et de
Iactionnariat salarié et portant diverses dispositions d’ordre
économique et social, publiée au JO du 31 décembre 2000,
p-20210.

2 'TPICE 26 janvier 2005, aff. T-193/02, Rev. Lamy Conc.
février-avril 2005, n°2, actualité n°117, p.28. - CJCE, 12
décembre 1974, Walrave et koch, aff. 36/74, Rec. 1974,
p.1405. - CJCE, 14 juillet 1976, Dond, aff. 13/76, Rec. 1976,
p.1333. - CJCE, 15 décembtre 1995, Bosman, aff. C 415/93,
Rec. 1995, p.5040. CJCE, 11 avril 2000, Deliege, aff. Jointes
C51/96 et C191/97.

3 Pour un exposé des arguments avancés a 'encontre de
Iacces des clubs sportifs au marché financiers, v.
PORRACHIA (D), L’appel public a I'épargne des sociétés
anonymes sportives, Rev. soc. 2007, p. 41.

4 Cf. Manchester United, Tottenham...

5 Lazio de Rome,...

¢ DION (S), Sociétés sportives et appel public a 'épargne :
autorisation sous contrdle, Bull. Joly Bourse, 2007, § 38, p.
257 et s., spéc. note 5, p.258.

dont ils disposent s’explique plus en terme de
charges sociales et de pression fiscale. L'inégalité se
réduit mais demeure.

Cette évolution libérale ne doit
malheureusement pas tant a une initiative politique
francaise plutdt qua une forme de contrainte
juridique supranationale. C’est en effet suite a la
saisine’ de la Commission Européenne® par huit
clubs de football que le législateur a introduit dans
la loi du 30 décembre 2006 cet article 68 aux fins
de modifier le régime des sociétés sportives. Le
risque était que I'Etat francais se fasse condamner
pour entrave illicite a la circulation des capitaux’
susceptible d’empécher ou de limiter I'acquisition
d’actions ou de dissuader les investisseurs des
autres Etats membres d’investir dans le capital de
sociétés!®. §il est admis que certaines restrictions!'!
peuvent étre apportées a ce principe dans notre
hypothése afin de maintenir une solidarité entre le
sport professionnel et le sport amateur, de
maintenir le principe de territorialité des clubs ou

7 On notera que la Commission tend a devenir un
partenaire privilégi¢ des acteurs du sport. Ainsi, la FIFA et
la Commission apres négociations, ont conclu un accord le
5 mars 2001 sur la nouvelle réglementation en matiere de
transferts internationaux de joueurs, garantissant sa
conformité au regard du droit communautaire. Mieux vaut
un bon accord avec la Commission Européenne qu’un
mauvais proces devant la CJCE...

8 La prise de position de la Commission Européenne s’est
développée en deux temps : elle d’abord mis en demeure le
Gouvernement frangais le 30 mars 2004, puis a rendu le 14
décembre 2005 un avis motivé. L’antériorité de la mise en
demeure par rapport a I'avis motivé conduit a s’interroger
sur la méthode employée par la Commission pour
contraindre un Etat-membre : I'ordre inverse des procédés
ne parait-il pas plus logique ?

o Article 56 § 1 du traité et directive 88/361 du 24 juin
1988, JOCE 1988 1. 178.

10 CJCE 1er juin 1999, aff. C-302/97, Konte, Rec. 1, 3099 et
28 septembtre 20006, aff. jointes C-282/04 et C-283/04,
Commission ¢/ Royaume des Pas-Bas.

11 Sur la base de larticle 58, §. 1 b) du traité qui permet en
effet de déroger au principe pour des motifs d’ordre public
et de sécurité publique.
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de protéger les épargnants'?, encore faut-il qu’elles
solent proportionnées aux objectifs visés. En
Iespece, linterdiction totale pour les sociétés
sportives d’accéder aux marchés réglementés
pouvait ~ sanalyser en  une  restriction
disproportionnée. Face au risque de sanctions
planant au-dessus du législateur frangais, celui-ci a
donc décloisonné les frontieres du financement des
clubs. Cette évolution est pour nous l'occasion de
présenter lenvironnement juridique de lappel
public a I'épargne et notamment de 'admission aux
négociations sur un marché réglementé (I). Cet état
du droit réalisé¢, nous pourrons alors nous pencher
sur les conséquences de cette évolution
notamment au regard d’un des principes cardinaux
du droit du sport, linterdicion de la
« multipropriété sportive » (II).

I - L’appel public a I'épargne des
sociétés sportives

A - L’admission de ’APE

Admettre Pappel public a Iépargne des clubs
sportifs est une chose, bénéficier des structures
juridiques pour ce faire en est une autre.

1) La notion d’APE

La directive Prospectus (2003/71/CE)!3 assure
aujourd’hui une définition uniforme de 'APE au
niveau européen. Conformément a Particle 1.411-1
du Code monétaire et financier, deux techniques
sont constitutives d’APE: Dladmission dun
instrument financier aux négociations sur un
marché réglementé et I'émission ou la cession
d’instruments financiers dans le public ayant
recours soit a la publicité, soit au démarchage, soit
a des établissements de crédit ou a des prestataires
de services d’investissement.

1 - L’admission des instruments financiers
aux négociations sur un marché réglementé.
Sagissant de l'admission sur un marché
réglementé, plusieurs  précisions  s'imposent.
L’ordonnance n°2007-544 du 12 avtil 2007
réforme en profondeur Iorganisation des marchés
financiers francais, en créant trois systemes
d’exécution des ordres, pleinement égalitaires et

12DION (S), op. cit., p. 259.

13 Transposée en droit francais patla loi n® 2005-842 du 26
juillet 2005 pour la confiance et la modernisation de
I’économie.

donc en parfaite concurrence: les marchés
réglementés, les systémes multilatéraux de
négociation et I'internalisation.

I’APE n’est réalisé que par I'admission aux
négociations d’'un marché réglementé. Les autres
types de marchés financiers sont en conséquences
accessibles aux sociétés sportives, sans le respect
des exigences spécifiques aux marchés réglementés
et notamment lintervention de PAMFE par le biais
de son visa sur le prospectus.

2 - L’émission ou la cession d’instruments
financiers dans le public. L’opération peut
consister en une émission ou une cession, ce qui
implique, dans ce dernier cas, que la personne qui
fait appel public a Iépargne peut étre soit
Iémetteur (la société sportive) soit un ters (un
actionnaire), qui agirait en concertation ou contre
Iavis de la société sportive. Toutefois, compte tenu
de lobligation de rédiger un prospectus qui
présente en détail la société émettrice, APE
effectué par un tiers semble inopérable en pratique.

Cette deuxieme technique d’APE se caractérise
par le recours a des moyens spécifiques: la
publicité, le démarchage, la cession par
lintermédiaite d’établissement de crédit ou des
prestataires de services d’investissement.

3 - Les exclusions de Pappel public a
Pépargne. Apres avoir énoncé la définition
positive de 'appel public a épargne, l'article 1..411-
2 du Code monétaire et financier énonce la liste
des opérations qui ne constituent pas un appel
public a Dépargne, soit en raison de criteres
qualitatifs des émetteurs ou des destinataires de
loffre, soit en raison de criteres quantitatifs,
fondés sur des seuils minimum de I'offre!*.

En application de ces dispositions, une société
sportive ne ferait pas appel public a I'épargne si
sont offre est destinée, dans un premier temps, 2
des investisseurs qualifiés, définis comme étant des
personnes ou des entités «disposant des
compétences et des moyens nécessaires pour
appréhender les risques inhérents aux opérations
sur instruments financiers »15. Ta liste des
catégories ~ d’investisseurs ~ reconnus  comme
qualifiés est fixée par décret!®, une distinction étant
faite, a l'intérieur méme de la notion d’investisseur
qualifié, entre les institutionnels et les
professionnels exercant une activité en relation
directe avec les services d’investissement, les quasi

14 PIETRANCOSTA (A), « Appel public a I'épargne », in
Ingénierie financiere, fiscale et juridique, RAIMBOURG (Ph) &
BOIZARD (M) (dit.), éd. Dalloz, 2006-2007, p.147.

15 Article 1..411-2, 11, 4° a) du Code monétaire et financier
16 Article D.411-1 du Code monétaire et financier, issu du
Décret n°2006-557 du 18 mai 2006.
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professionnels, qui sans fournir un service
d’investissement,  disposent d’une  expertise
suffisante dans le domaine financier et les
investisseurs mandataires, qui agissent, en principe,
pour le compte des deux premicres catégories
d’investisseurs.

La qualit¢ dinvestisseurs qualifiés  des
destinataires de loffre exclut toute autre limite,
notamment liée a des seuils quantitatifs ou aux
moyens utilisés lors du placement : démarchage,
publicité, prestataire de services d’investissement.

Deuxiémement, méme en adressant son offre a
des investisseurs non qualifiés, une société sportive
ne ferait pas appel public a 'épargne si son offre ne
dépassait pas certains seuils globaux dont le
principe est fixé a Particle 1.411-2 II 1° du Code
monétaire et financier!”. Egalement, loffre, pour
étre qualifi¢e d’APE, doit s’adresser a un nombre
d’investisseurs  supérieur a 100  (personnes
physiques ou morales, autres que des investisseurs
qualifiés), selon larticle L.411-2, II, 5°, d)'s.
Drautres exclusions de l'appel public a I'épargne
sont fixées a larticle 1.411-2, 11, basées sur des
montants minimum par bénéficiaire ou par titre.
Ces reégles générales de droit financier, concernant
I’APE, sont complétées par des regles particulieres,
spécifiques aux sociétés sportives, intégrées dans le

Code du sport.

2) la modification du régime des
sociétés sportives

Les sociétés anonymes a objet sportif ou
sportives professionnelles peuvent désormais faire
appel public a I’épargne. Leur régime est fixé aux
articles 1..122-1 a 1.122-11 du Code du sport. Si la
SASP est tenue de respecter les conditions
générales relatives a la cotation, la figure juridique
quest la SAOS présente des caractéristiques
spécifiques. Les organes de direction ne peuvent
recevoir une quelconque rémunération. De méme,
la SAOS se voit en principe interdire la distribution
de bénéfices sauf désormais en cas d’appel public a
I’épargne!®. Les actions ne seront plus alors
nominatives mais au porteur. L’aspect le plus
contraignant de cette structure sociétaire est
I'obligation faite a I'association-support de détenir
au moins le tiers du capital social et des droits de
vote a 'assemblée générale. Il aurait été opportun a

17 Article D.411-4 du Code monétaire et financier, issu du
Décret n°2006-557 du 18 mai 2006

18 Article 211-2 du Réglement Général de I’Autorité des
marchés financiers.

19 Article 1..122-10 du Code du sport.

Poccasion de cette modification législative de
transformer cette obligation en obligation
alternative. On tempérera le propos en précisant
que le club peut toujours envisager une
modification statutaire et I'adoption de la structure
SASP si cette régle des 33 % s’avere constituer un
véritable obstacle. D’autant plus que la société
sportive ne pourra financer l'acquisition de ses
propres actions?’. Aussi, la SAOS de méme que la
société holding éventuellement constituée ne
pourront contribuer a ce que I'association atteigne
ce seuil de participation de 33 %. Tout au plus, les
associations ~ sportives peuvent émettre  des
obligations?! afin de se donner les moyens de
maintenir sa participation, mais la SAOS ne pourra
y souscrire. D’ou un certain nombre d’incertitudes
qui demeurent quant au recours a des instruments
financiers du type obligations convertibles en
actions, bons de souscription d’actions ou
remboursables en action??: lors de l'exercice de
Ioption quils conferent ou de la réalisation de la
condition, le seuil de 33 % s’en trouvera modifié.
Aucune mesure de controle ne semble avoir été
prévue dans cette hypothese?’.

Alors qu’avant la cession de titres faisait I'objet
d’'une approbation par lautorité administrative
(préfet), en cas d’appel public a 'épargne, il semble
que cette mission ait été transtérée?* au profit de
FAMF qui pourra par conséquent contraindre
Iassociation sportive de rester dans le capital de la
société sportive. Ce pouvoir de contrainte ne vaut
que lors de la phase d’admission a 'APE, c'est-a-
dire lors de la demande d’autorisation aupres de
IAMF. 1l ne vaut pas pour I'avenir. Il demeure en
outte un certain nombre d’incompatibilités
juridiques entre certaines dispositions législatives et
réglementaires justifiant un « foslettage des statuts types
des sociétés sportives »>. 11 a pu étre souligné que

20 Conformément en effet a larticle L. 225-206 II alinéa 2
du Code de commerce «les achats d’actions par une
personne agissant pour le compte de la société sont
interdits sauf il s’agit dun prestataire de services
d’investissement ou d’un membre d’un marché réglementé
[...]»

21 Article 1..213-8 Code monétaire et financier.

2THOMAS (V), L’appel public a I'épargne des clubs
sportifs, JCP E 2007, n° 10, p. 23, spéc. n°6, p.24.

2 Deux types de solutions peuvent étre proposées : soit
proscrire Iutilisation de ce type d’instruments financiers,
soit attribuer a ’AMF un pouvoir de contrdle postérieur a
Poctroi du visa.

2 Les SAOS faisant appel public a I’épargne ne sont en
effet plus soumises au controle administratif de Iarticle L.
122-6 alinéa 2.

2 THOMAS (V), Lappel public a Iépargne des clubs
sportifs, JCP E 2007, n°10, p.23, spéc. p.26, §. 13.
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Iarticle 13 des statuts types des SAOS? et article 9
de ceux concernant les SASP?  imposent
lagrément du conseil d’administration ou du
directoire pour les premicres et du consell
d’administration ou du conseil de surveillance pour
les secondes. Or cet agrément est incompatible
avec la cession de valeurs mobiliéres sur marché
réglementé®. Dans la continuité, il conviendra de
modifier les décrets régissant le régime de ces
sociétés sagissant de lobligation d’émission
d’actions sous la seule forme nominative?® et de ses
conséquences notamment en maticre de
constatation de cession de titres. Pour le reste, la
société sportive faisant appel public a I'épargne sera
soumise aux mémes regles que les autres sociétés
intervenant sur un marché réglementé notamment
en matiere de gouvernance. Il ne s’agit pas la d’'une
grande révolution lorsque l'on sait que la SAOS
était déja tenue par exemple de communiquer les
décisions des organes délibérants a lassociation-
support®. De maniere générale, on constate que le
rapprochement sensible du régime des SASP de
celui des SA3L. Suivant le succes de I'appel public a
Iépargne des sociétés sportives, les SAOS ne
conserveront leur place qu'en raison du fait
quelles ont été créées antérieurement a la présente
réforme: les clubs sportifs amenés a accéder
durablement au niveau professionnel auront tout
intérét a opter pour la forme sociale de la SASP.

B - L’obligation d’information

Les sociétés sportives n’échappent pas a
Iobligation d’information imposée par larticle
L.412-1 Code monétaire et financier®?. L’objectif

26 Statuts-types figurant en annexe du D. n°86-409 du 11
mars 1980.

27 Statuts-types figurant en annexe du D. n°2001-149 du 16
février 2001.

28 A noter que larticle 1.228-23 du Code de commerce
n’interdit pas les clauses d’agrément de cession de titre pour
les sociétés qui ne sont pas admises sur un marché
réglementé, ni ne s’oppose a leur caractére obligatoire dans
ce cas, mais en envisage juste I’éventualité. Contra
THOMAS (V), op. cit., p. 26, §. 13.

2 D. n°86-409 article 10 et D. n°2001-149 article 7.

30 Article 1..122-17 du Code du sport.

31 En ce sens également, THOMAS (V), op. ¢it., p.24, §. 6.

32 Conformément a cet article, « les personnes ou les entités
qui proceédent a une opération par appel public a ’épargne
doivent, au préalable, publier et tenir a la disposition de
toute personne intéressée un document destiné a
Iinformation du public, portant sur le contenu et les
modalités de lopération qui en fait P'objet, ainsi que
lorganisation, la situation financiere et Iévolution de
Pactivit¢é de DIémetteur et des garants éventuels des
instruments financiers qui font 'objet de 1»opération, dans

de linformation est sur le principe de permettre
aux investisseurs d’évaluer le patrimoine, la
situation financiere, les résultats, les perspectives de
Iémetteur et les garants éventuels, ainsi que les
droits attachés a ces instruments financiers et les
conditions d’émission de ces derniers. Cette
obligation d’information a toutefois fait 'objet
d’une adaptation de la part du législateur en matiere
sportive.

1) Contenu de I'obligation

En application des nouvelles dispositions du
Code du sport, le document d’'information évoqué
doit contenir pour les sociétés sportives toutes « les
informations  relatives a leur projet de
développement d’activités sportives et d’acquisition
d’actifs destinés a renforcer leur stabilité et leur
pérennité, telles que la détention d’un droit réel sur
les équipements sportifs utilisés pour I'organisation
des manifestations ou compétitions sportives
auxquelles elles participent »3. L’objectif de ces
dispositions est plus quexplicite: i s’agit de
rassurer les investisseurs sur la sécurité de leur
investissement. Pour ce faire, les sociétés sportives
disposent de deux options principales : diversifier
leurs activités et devenir titulaire d’un droit réel sur
Penceinte sportive. Ces deux éléments constituent
deux types de garanties différentes’. La titularité
de droits réels garantit la solvabilité de la société
sportive qui est susceptible de les céder en cas de
besoin. Si ce droit savere étre un droit de
propriété, la garantie n’est que potentielle durant la
période d’acquisition jusqu’a remboursement des
préts éventuels. Quant a la diversification des
activités  sportives, le législateur n’innove pas
particulicrement. Si les droits TV ont pris une part
croissante dans le financement des clubs, tous ont,
en sus des subventions versées par les collectivités
locales, conclu des contrats de sponsoting,
développé leur merchandising... Mais, i est
possible que PAMF n’accorde son visa que dans
des hypotheses ou ces projets de développements
sont encore plus poussés. Autrement dit, la
multiplication d’activités économiques des sociétés
sportives doit couvrir suffisamment les risques
financiers pesant sur les investisseurs. Pour le reste,
les sociétés sportives sont libres de définir leur plan
de développement. Cette liberté est-elle qu’aucune

des conditions prévues par le reglement fédéral de
I’Autorité des marchés financiers ».

3 Article 1..122-8 du Code du sport.

34 Contra (semble-t-il), DION (S), Sociétés sportives et appel
public a I’épargne : autorisation sous controle, Bull. Joly
Bourse, mars-avril, 2007, §.38, p.257 et s., spéc. p.260.
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sanction quant a lirrespect du plan de
développement n’est prévue.

Par ailleurs, on notera que larticle L.122-8 ne
reprend que partiellement les dispositions de
larticle 1.411-1 Code monétaire et financier déja
cité en ne visant que I'émission ou la cession
d’instruments financiers donnant accés au capital
ou aux droits de vote®. Seules les SASP et SAOS
sont tenues de répondre a cette obligation. Par
conséquent on peut s’interroger sur les hypotheses
ou les sociétés sportives ne sont pas cotées
directement mais par le biais d'une holding et
notamment sur le point de savoir qu’elle régime
leur est applicable: le régime étendu des
dispositions du Code monétaire et financier ou la
combinaison plus étroite de ces dispositions avec
celles du Code du sport ? Enfin, la régle générale
posée par larticle 212-7 RG AMF consiste a faire
dépendre l'information de la nature particuliere de
Iémetteur et des instruments financiers qui font
'objet de I'opération. De ce fait, on poutrait tout a
fait envisager qu’une information différente soit
délivrée en cas d’action-obligation®.

2) L’exemple de I'Olympique
lyonnais

L’exemple lyonnais est intéressant a plus d’'un
titte. D’une part, il montre comment la société
sportive présente son activité dans le cadre de son
obligation d’information et de sa stratégie destinée
a attirer les investisseurs. D’autre patt, elle ouvre la
voie aux autres clubs sportifs désireux de se lancer
dans cette nouvelle aventure. Deux documents
retiennent l'attention : le document de base qui a
pour objectif de présenter la société objet de la
cotation dans sa structure, son activité et ses
ressources et le prospectus’ qui présente
lopération d’émission de valeurs mobilieres
proprement dite.

1 - Le document de base. La tactique utilisée
pour présenter activité de la société sportive a
'occasion de cette opération est somme toute assez
classique : le document de base de 'OL Groupe
commence dabord par exposer les risques
auxquels les investisseurs potentiels peuvent faire

3% Plus exactement, lobligation d’information touche
uniquement «I’émission ou la cession dans le public
d’instruments financiers donnant accés au capital ou aux
droits de vote ».

36 Contra THOMAS (V), op. cit.

37 Articles 412-1 Code monétaire et financier et 212-1 et s.
du Reglement général de PAMF.

face, pour sattarder ensuite beaucoup plus
longuement sur les garanties offertes.

Minimiser les risques. Si 'on s’attarde sur le
document de base, la stratégie d’information a
consisté a minimiser les risques liés tant a
Ienvironnement dans lequel évolue le club qua
’activité du club lui-méme.

Les premiers risques évoqués sont les risques
de la société et notamment les risques sportifs : le
club lyonnais s’il informe les investisseurs que les
risques de relégation et de non qualification en
coupe demeurent possibles, la diversification de ses
sources de financement et I'actuelle bonne gestion
sportive incitent a la confiance. L’argumentation en
matiere de risques est identique s’agissant de la
dépendance aux droits télévisuels ou encore a
Iégards des autres partenaires commerciaux et
financiers notant que I'évolution du marché des
droits d’exploitation audiovisuelle ne garantit pas
un revenu constant et que sagissant des
partenaires, le renouvellement des contrats en
cours n'est pas non plus assuré. Sagissant de
leffectif de I'équipe professionnelle, il est précisé
que les joueurs sont exposés aux sanctions
disciplinaires3 et aux blessures ce qui peut influer
sur les résultats sportifs, de méme que
l'augmentation de la masse salariale est un risque
réel. Pour le reste, c’est toute lorganisation
sportive (DNCG, comportement des
supporters...) qui est soulignée. Mais a chaque fois,
la société présente ses initiatives pour en limiter la
réalisation ou les effets. Outre la politique sportive
et économique du club, les principaux risques sont
couverts par des contrats d’assurance : multirisques
industriels et pertes d’exploitation, responsabilité
civile pour le club pour le garantir de ses activités
sportives et responsabilité civile entreprise pour
garantir la société est ses filiales contre leurs
activités propres ou encore des polices d’assurances
pour la perte de licences de joueurs.

En matiere de risque financier, la société assure
quelle n’est pas exposée aux risques de change ou
sur actions. Principalement, les risques financiers
résulteraient des emprunts contractés et du
caractere variable du taux d’'intérét.

Au regard de ce qui vient d’étre exposé, les

principaux risques qui sont présentés et sur lesquels
portent les principales garanties offertes sont les

38 Et notamment les sanctions prononcées en raison de faits
avérés de dopage.

% Ce qui ne surprend pas dans les autres types d’activités.
Concrétement, cela laisse entendre qu’une dépendance
croissante a I’égard de Dactionnariat est susceptible
d’entrainer des départs de sportifs qui peuvent s’avérer étre
en contradiction avec les projets sportifs.
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risques sportifs. Cela confirme que la cotation des
clubs sportifs est fortement marquée par la nature
de leur activité.

Mettre en avant la solidité financiere du
club. On retrouve ensuite les éléments financiers
nécessaires a 'organisation du spectacle sportif qui
ne surprennent pas. I’OL Groupe y a fait figurer
ses «contrats importants»: la convention entre
Iassociation-support et la société SASP OL faisant
notamment apparaitre le bénéfice par la société du
droit d’affiliation ; la présentation des principales
stipulations des conventions liant le club a la ville
notamment sur les subventions et les conditions
d’occupation du domaine public; les conventions
relatives a lexploitation du spectacle sportif
(merchandising,  sponsoring,  équipementier).
Toutes les autres sources de revenus sont listées :
revenus audiovisuels, billetterie, partenariats et
publicité. Le club présente sans détour la cession
de joueurs comme génératrices de revenus avec
une évaluation financiere de la «wvaleur» de
Peffectif. En outre, la diversification des activités de
I'OL va inciter les autres clubs a faire de méme
pour rassurer les investisseurs sur les marchés
réglementés. I’OL Groupe a en effet développé
des activités étrangeéres a lactivité sportive :
restauration (OL Restauration et Argenson),
brassetiec (OL Brasserie), coiffure (OL Coifture),
organisation de voyages (OL Voyage), exploitation
télévisuelle (OL Images) et des nouvelles
technologies de manicre privilégiée avec son
partenaire Orange. ..

Ces revenus garantis dans une durée toutefois
relativement courte®’ s’ajoutent au patrimoine
actuel du club*, mais aussi et surtout aux
acquisitions futures. On retrouve ici Iobligation
faite aux sociétés désirant entrer sur le marché
réglementé d’informer les investisseurs sur les
projets d’ « acquisition d’actifs destinés a renforcer
leur stabilité et leur pérennité, tels que la détention
d’un droit réel sur les équipements sportifs ». Mais
cette disposition fait apparaitre nombre de failles :
la premicere résulte de son imprécision générale*.
Plus encore, le texte reste silencieux sur la
réalisation ou non des projets exposés : d’'une part,

403 a5 ans pour les contrats de partenariats (p. 60).

41 Actifs les plus divers dont on soulignera la présence d’un
portefeuille de marques pour la plupart celles détenues par
I’association sportive et qui ont été cédées a la société.

2 Comme le développe monsieur le Professeur
PORACCHIA (L’appel public a Iépargne des sociétés
anonymes sportives, Rev. soc. 2007, p. 41), on ne sait si le
législateur « impose vraiment que lémettenr ait un projet » (n°14).
De méme, il n’est pas précisé quels sont les actifs
susceptibles de renforcer la stabilité et la pérennité de la
société (n° 15).

IAMF ne dispose pas des moyens d’apprécier le
projet de développement® ; mais d’autre patt,
aucune sanction n’est prévue en cas de non
réalisation dudit projet*. La seule sanction
envisageable étant selon nous la nullit¢ d’achat
d’actions pour erreur ou manceuvre dolosive en cas
de «désinformation »* ; voire éventuellement des
sanctions pénales du fait d’'une escroquerie. Mais, il
apparait trés difficile que telles sanctions puissent
étre envisagées : ainsi la société OL groupe poutrait
tout a fait arguer que léchec de son projet
d’acquisition du stade de 60.000 places est le fruit
de ses partenaires et notamment des collectivités
locales qui sont associées au projet. Méme, il ne
sagit que d’un projet présenté comme tel. A partir
de 1, il est peu évident que la société puisse se voir
reprocher quoique se soit sur le plan juridique.

2 - Le prospectus. Le prospectus assure donc
Iinformation des investisseurs potentiels sur
lorganisation de 'opération. Outre un rappel sur
les facteurs de risques, on note un certain nombre
de précisions utiles. Tout d’abord, a Iarticle 3.4 du
prospectus il est indiqué que l'offre a vocation a
permettre au club de favoriser la continuité de son
développement sportif, mais aussi (et surtout) de
participer au financement du futur stade : un esprit
critique pourrait avancer que les revenus provenant
de I’émission de valeurs mobilieres ne permettront
pas nécessairement a moyen terme de débaucher
des joueurs plus performants susceptibles de
participer a une amélioration des résultats sportifs
et donc du cours de Paction. ..

L’offre n’est pas homogene*. Le prospectus
distingue  les  investisseurs  institutionnels*’
(«Placement Global »), parmi lesquels on peut
inclure les fonds de pension, des investisseurs
personnes physiques (« Offre a Prix Ouvert»). Ce
qui est intéressant sur ce point est que I'émetteur
lyonnais exclue les investisseurs institutionnels hors
France en provenance des Etats-Unis: s’il s’agit
d’une volonté d’échapper aux fonds de pension
américains ou aux magnats des médias qui
sintéressent de plus en plus au football européen,
elle n’a pas de sens puisquils peuvent tres bien
entrer dans le capital via des sociétés basées en

43 Ibid., n°16. Est-ce de doute facon son role ?

44 Ibid., n°17.

45 Expression employée par 'auteur précité, n°17.

46 Prospectus p.7.

47 BONNEAU (Th) & DRUMMOND (F), op. cit., n°471:
« les investissenrs institutionnels sont des organismes financiers qui, en
raison de lenr nature ou de lenrs statuts, sont tenus de placer une
grande  partie des  ressources  qu’ils  collectent, en  instruments
Sfinanciers ». - MANIN (F), Les investisseurs institutionnels,
these Paris 1, 1997, p.7 1 « Les investissenrs institutionnels sont
des structures déterminées a placer largent d'autrui (aux fins de
valorisation de ce dernier) ».
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Europe. Plus simplement, il s’agit 1a d’une pratique
courante des émetteurs francais qui évitent de se
soumettre au controle de la Sewrities Exchange
Commissior®® qui a tendance a controler tous types
d’émissions de valeurs mobilicres adressées aux
investisseurs américains. I « Offre a Prix Ouvert »
destinée aux personnes physiques ne peut avoir lieu
qu'en France. Elle se découpe en trois catégories :
les ordres réservés aux personnes physiques, les
ordres réservés aux membres de I'association OL
Club et ceux destinés aux salariés du club. Ce
découpage est un moyen de conserver un noyau
dur d’actionnaires proches du club et de ses
dirigeants.

Autre particularité, il est prévu par I'émetteur
une garantie d’émission. L’offre fait 'objet d'une
garantie de placement par deux banques. Mais le
contenu de cette garantie surprend. Il est prévu a
larticle 5.4.3. du prospectus que « ks Garants
Sengageront a faire souscrire, a faire acquérir ou le cas
échéant a souscrire euxc-mémes ou acquérir enx-meémes, les
Actions Nouvelles an Prix de I'Offre a la date de riglement-
livraison. Cette garantie ne constitne pas une garantie de
bonne fin an sens de larticle 1.225-145 du Code de
commerce ». BEn principe, le placement est garanti
lorsque le prestataire « garantit a [émettenr on an cédant
un montant minimal de souscription en  s'engageant a
SOUSCIire 0n acquérir lui-méme les instruments financiers non
Placés »9. Autrement dit, il « sanalyse [...] comme un
mandat de placer assorti dune garantie de bonne fin »°. Ot
en Pespece, le prospectus écarte expressément cette
hypothese’!. Cela signifie soit que les banques ne
sont alors tenues que d’une obligation de moyens 2a
I’égard des investisseurs, ce qui constitue un cas de
figure plut6t original, soit que les responsables du
prospectus ont rédigé une disposition n’offrant
quune restricion apparente aux  banques
concernées quant a leur engagement. Le juge
n’étant pas tenu par les différentes qualifications
données par les parties, il pourra le cas échéant
interpréter cette garantie comme une garantie de
bonne fin. On soulignera enfin qu’il est prévu une
option de surallocation®? permettant une émission
d’actions nouvelles au profit des seuls « Garants »
afin de faciliter des opérations de stabilisation. La
clause de surallocation (green shoe) bénéficie en
principe aux banques chargées du placement qui
ont promis plus de titres quelles n’en disposent

4 autorité de régulation des marchés financiers des Etats-
Unis.

4 Article 312-5 RG AMF.

50 BONNEAU (Th) & DRUMMOND (F), p. ¢it., n°199.
51« Cette garantie ne constitne pas une garantie de bonne fin au sens
de Larticle 1.. 225-145 du Code du commerce », prospectus OL
Groupe, p.8.

52 Article 5.2.5 du prospectus.

réellement. Il s’agit pour elles d'un mécanisme de
couverture.

II - Les effets de I’appel public a
I'épargne

Sintéresser aux effets de l'appel public a
I’épargne ne doit pas se résumer a un affrontement
entre ses promoteurs et ses détracteurs. Le principe
en est désormais acquis. Cela ne signifie pas qu’il ne
sagit pas d’'un changement majeur et ce a double
titte: dune part, le législateur francais admet
désormais, a I'instar de ses homologues européens,
la cotation de structures juridiques ayant une
activité originale fortement marquée par la notion
de laléa. D’autre part, chaque introduction en
bourse est 'occasion de s’assurer du respect de
lexigence sportive dincertitude, notion aux
antipodes des attentes de n’importe quel
investisseur. En somme, cette évolution législative
est Poccasion de s’intéresser a ses effets sur la
stabilit¢ des marchés et sur linterdiction de la
« multipropriété sportive ».

A - Stabilité du marché boursier

Tout d’abord, les groupes de supporters
peuvent utiliser le marché comme nouveau mode
de pression. En détenant un nombre significatif ou
suffisant de titres, ils peuvent tout a fait se
transformer en véritables groupes d’actionnaires.
Mais a la différence des groupes d’actionnaires
traditionnels, ceux-ci sont beaucoup plus sensibles
a lévolution des résultats, aux choix sportifs
notamment en terme de recrutement. Des lors, il
n'est pas certain qu’ils ne soient pas amenés a
procéder a certains choix, financierement
irrationnels, relatifs a la vente de titres dont
Iobjectif est de sanctionner les dirigeants, les
joueurs et de maniére plus général le club. Nous ne
sommes pas en effet dans des configurations
forcément similaires a celles ayant cours en
Angleterre par exemple. Il a pu étre souligné que la
stabilité boursiere d’'un club sportif comme celui de
Manchester United découlait de la diversité des
sources de financement et de « Sautonomie significative
du club a légard de ses résultats sportifs ponctuels »>3. Mais
les spécificités culturelles et sociales au sein de
chaque championnat pourraient aboutir a des
comportements  différents dont les marchés

5 ALLOUCHE (J) & SOULEZ (S), La cotation en Bourse
des clubs de football anglais, GREGOR Cahier n°2005-04,
Paris I, p.31
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boursiers pourraient en ressentir les effets. On
objectera toutefois que la part des supporters dans
le capital de la société sportive ne sera pas
forcément suffisamment importante pour pouvoir
en déstabiliser le cours.

L’acces aux marchés réglementés oftre
également des opportunités de manipulations de
cours. Le Code monétaite et financier détermine
les cas de manipulations de cours et les
conséquences attachées. Suite a la transposition de
la directive « abus de marché »*, il a été inséré dans
le Code monétaire et financier des dispositions
concernant les manipulations de marché qui
englobent les manipulations de cours® proprement
dites et la diffusion de fausses informations>¢. Sans
entrer dans les détails, la manipulation de cours
recouvre plusieurs cas de figure consistant
principalement a effectuer des opérations ou
émettre des ordres trompeurs ayant des effets sur
le cours ou qui fixent les cours a un niveau artificiel
ou anormal”’, d’une part, ou a effectuer des
opérations ou émettre des ordres en recourant a
des procédés donnant une fausse image du
marché®, d’autre part. Ce délit implique I'existence
d’un élément moral consistant en une intention
délictueuse qu'un mécontentement de supporters-
actionnaires concrétisé par un parallélisme des
comportements sur le marché boursier ne suffit
pas a caractériser. Ces éventuelles manceuvres ne
seront pas nécessairement considérées comme
illégitimes®. En matiére de diffusion de fausse
information®, on ne sait comment interpréter les
dispositions du Code monétaire et financier®! :
nombre d’informations circulent autour du
spectacle sportif et le plus souvent il ne s’agit que
de rumeurs qui peuvent néanmoins affecter les
cours d’une action. La question est délicate et
dépend sans doute principalement de la

54 Directive 2004/72/CE.

55 Article 631-1 RG AMF. - de VAUPLANE (H) &
SIMART (O), La notion de manipulation de cours et ses
fondements en France et aux USA, Rev. dr. bancaire et
bourse, 1996, n°56, p.158.

56 Article 632-1 RG AMF.

57 Article 631-1 1° RG AMF.

58 Article 631-1 2° RG AMF.

5 BONNEAU (Th) & DRUMMOND (F), gp. ¢it., n°505.

60 Article 1..465-1 alinéa 4 du Code monétaire et financier :
« Est puni des peines prévues au premier alinéa le fait, pour
toute personne, de répandre dans le public par des voies et
moyens quelconques des informations fausses ou
trompeuses sur les perspectives ou la situation d’un
émetteur dont les titres sont négociés sur un marché
réglementé ou sur les perspectives d’évolution dun
instrument financier admis sur un marché réglementé, de
nature a agir sur les cours ».

61 V. BONNEAU (Th) & DRUMMOND (F), gp. ¢it., n°509
et leurs interrogations notamment quant au caractére précis
et « externe » de I'information.

caractérisation de I’élément intentionnel de la
prohibition a savoir la conscience de diffuser une
information trompeuse.

Le club lyonnais admet, dans sa présentation
des facteurs de risques, qu’ «une importante part
des revenus (notamment droits audiovisuels,
billetterie, partenariat et publicité) du Groupe
dépend, directement ou indirectement des résultats
sportifs [du club] »2. Il est certain que la
diversification des activités et donc des sources de
revenus atténue la sensibilité des investisseurs 2
I’évolution des résultats sportifs, mais cela ne suffit
pas. Par ailleurs, la titularité de droits réels n’est pas
une source de stabilisation des cours. Elle sert juste
de garantie ultime pour les investisseurs,
notamment en cas de faillite. On ajoutera que
contrairement aux ligues fermées américaines, la
rétrogradation d’un club est toujours possible.
L’évolution positive du niveau des actions
dépendant de Iévolution des résultats sportifs,
toute démarche de stabilisation des cours implique
des investissements en matiere de débauchage de
sportifs ~ salariés, qui soient suffisamment
importants pour garantir autant que faire se peut
un niveau de performance élevé. En ce sens la
diversification de sources de revenus assure une
prévisibilité a moyen terme®3.

En matiere de délivrance d’information,
application des dispositions du Code monétaire et
financier parait contraighante pour ne pas dire
problématique. Elle est contraignante au regard du
volume d’informations a délivrer par les sociétés
cotées®.  Elle peut devenir problématique
notamment sur deux points. Dune part, l'article
621-1 RG AMF impose la délivrance de toute
information  privilégiée a  destination  des
investisseurs, c'est-a-dire susceptibles une fois
rendue publique d’avoir une influence sensible sur
le cours des instruments financiers concernés ou le
cours d’instruments financiers qui leur sont liés. La
loi nouvelle n’apporte pas de précision en la
maticre et il semble que cette obligation doit étre
entendue largement®. Cette obligation laisse donc
peu de place aux différentes tactiques sur la
préparation d’une épreuve a venir (blessure) ou
stratégiques en maticre de gestion d’effectif

02 Article 4.1.1. du document de base.

9 Et non a long terme car la durée des contrats en question
ne dépassent pas 5 ans.

64 Article 221-1 RG AMF.

% Telle est en tous cas la position du Pr. D. PORRACHIA,
L’appel public a Iépargne des sociétés anonymes sportives,
op. ¢it., n°22, pour qui des événements comme les transferts
de sportifs, de membres du staff technique, les blessures et
pertes d’assurance joueur ou encore les cas de dopage (...)
doivent étre révélés.



Les Cahiers de Droit du Sport 2007

CDS 8 Doctrine 19

(signature d’un contrat avec un sportif convoité).
Cela devient en effet problématique quand on sait
que lactivité sportive génére nombre de rumeurs
notamment en matiere de «transferts» et que
Particle 632-1 RG AMF sanctionne la
communication ou la diffusion consciente de
fausses informations®s.

B - Stabilité du marché sportif

L’étude de la multipropriété est I'occasion de
rappeler qu’elle est basée sur une approche
politique et non simplement économique de la
notion de controle. Aussi, la détention d’action qui
dans un premier temps conférent des droits sur les
résultats de lactivit¢ économique de la société
sportive  ne  permet pas de  conclure
systématiquement a un cas de multipropriété. Mais
ay regarder de plus pres, la multipropriété résultant
d’une utilisation détournée des marchés financiers
n’est pas une hypothese totalement étrangere a ce
dispositif. De la sorte, va se poser la question des
contrdles en la matieére. Leur étude permettra de
s’intéresser au point de savoir si les mondes sportif
et financier ont les moyens de détecter ces cas de
figure.

1) La « multipropriété »

Notion bien connue®’, la multipropriété revient
ainsi sur le devant de la scene. La définition ou les
hypothéses que le corps législatif en donne
méritent d’étre évoqués ici, pour ensuite en donner
quelques illustrations.

1 - Notion. L’expression méme de
multipropriété est malheureuse. Tout d’abord, il est
faux de parler de propriété d’'un club. Un club est
éventuellement propriétaire de ses infrastructures
et employeur de sportifs salariés. La société créée
pour gérer les activités du secteur professionnel est
souvent une société anonyme sportive. lLa
détention de capita, méme a titre unique
n’emporte pas le bénéfice d’un droit de propriété
mais I'exercice d’'un controle, total ou partiel, sur la
seule société. Nous considérons pour notre part,
que les utilisateurs de Pexpression
« multipropriété » sont les victimes de ce que

6 Ibid., n°24. Peut-étre ce risque juridique encouragera un
peu plus les acteurs du sport de rendre les montages
juridiques relatifs aux opérations dites de « transfert» en
conformité avec le droit et de continuer d’assainir les
pratiques des intermédiaires sportifs.

67 PORACCHIA (D), La « multipropriété » des sociétés
sportives, LPA 3 octobre 2003, n°198, p.3.

Monsieur le Professeur F.-X. Lucas dénonce
comme « /impérialisme du droit de propriété »8. Elle ne
doit donc étre admise qua titre d’appellation
générique sans qu’il ne puisse étre tiré quelconques
conséquences en matiere de droit de propriété.
Certes, on pourrait considérer quil ne s’agit la que
d’un détail sémantique de pure forme. Toutefois,
I'usage restrictif de ce terme pourrait conduire a
une erreur de fond sur les hypothéses que la
multipropriété recouvre selon le législateur.

Lrarticle 1..122-7 du Code du sport interdit « a
une méme personne privée de détenir le controle,
au sens de Particle 1.233-16 du code de commerce,
de plus d’une société sportive dont l'objet social
porte sur une méme discipline ». L’article 1.233-16
du Code de commerce définit les cas de controle
exclusif, de controle conjoint et dinfluence
notable, quil convient décarter de notre
hypothese, l'article 1.122-7 du Code du sport
n’évoquant que la notion de contrdle®. L’exercice
d’une influence notable, résultant notamment des
effets que la relation entre un club sportif et un
partenaire peut produire sur la cotation du titre, est
donc parfaitement légale. 11 en va ainsi de
I'association sportive ou encore d’une collectivité
locale qui sont les partenaires, forcé pour l'une,
inévitable pour lautre, du club sportif. Le contréle
exclusif découle de la détention directe ou indirecte
de la majorité des droits de votre dan une autre
entreprise. Larticle 1.233-16 du Code de
commerce envisage également deux autres cas de
figure: la capacité de nommer la majorité des
dirigeants et mandataires sociaux d’une autre
entreprise pendant deux exercices consécutifs et le
droit d’exercer une influence dominante. Les deux
premiéres hypothéses renvoient a des formes de
contrdle politique. Dans la mesure ou le droit aux
dividendes et le droit de vote peuvent étre
diftérenciés, les clubs sportifs peuvent s’arranger
pour quun investisseur unique, ou l’association
sportive, puisse conserver la majorité politique. La
question de linfluence déterminante est quant a

8 LUCAS (F-X), Les transferts temporaires de valeurs
mobiliéres. Pour une fiducie de valeurs mobilieres, Préf. L.
Lorvellec, LGD], collection Bibliotheque droit privé, 1997,
tome 283, n°435. Ainsi, au méme titre que l'actionnaire
n’est pas propriétaire de son action mais titulaire des droits
que celle-ci confere, la cession des droits d’exploitation
audiovisuelle n’est pas un transfert d’un bien dans la
propriété des diffuseurs, mais la cession de droits ces droits
démembrés, dans la mesure ou on le verra la cession n’est
pas totale ; ce qui rajoute a I'idée que les clubs, cessionnaire
a titre gratuit, ne sont jamais propriétaires, la propriété étant
par principe absolue.

® En ce sens, BUY (F), MARMAYOU (J.-M),
PORACCHIA (D) et RIZZO (F), Droit du sport, LGD]J
2006, n°388.
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elle plus troublante. Résultant de rapports
contractuels, elle est comprise comme permettant
d’exercer un controle politique sur la gestion de
lentreprise et non simplement lexercice dun
pouvoir de domination économique’. Est-ce a dire
que la simple détention d’actions n’entre pas dans
ces prévisions? Rien ne nous empéche de
considérer le contraire: des lors que la part en
capital est déterminante, quand bien méme le
pouvoir politique correspondant n’atteigne pas les
40 % des droits de vote, comment peut-on
admettre sans sourciller que ceux qui détiennent le
pouvoir politique ne s’inclineront pas devant les
demandes, voire les exigences de ceux qui
détiennent le pouvoir économique. La seule
«contre-mesure »  possible est celle dune
diversification des sources de financement afin que
la société sportive cotée soit suffisamment
indépendante pour refuser les appels de pieds de
ses investisseurs sur le marché coté. Encore une
fois, les autres investisseurs ne doivent pas étre
identiques a ceux que l'on retrouve sur ce marché
coté... Le Code du sport interdit enfin le controle
conjoint qui est le fait d’exercer conjointement son
contrdle sur plus d’'une société de méme spécialité.
Le controle conjoint correspond de maniere plus
précise au partage du controle dune entreprise
exploitée en commun par un nombre limité
d’associés ou d’actionnaires de sorte que les
décisions résultent de leur accord. Derricre cette
définition se cache les pactes d’actionnaires a
vocation stratégique.

2 - Modalités. La multipropriété est bien
entendue protéiforme. Les interdictions précitées
en ont donné un apercu. Ses hypothéses sont donc
multiples : elles ne résultent pas seulement de
manipulations spéculatives sur un marché coté, cas,
nous semble-t-il jusqu’alors non découverts sur les
places boursieres étrangeres. Plus prosaiquement,
la multipropriété peut prendre des visages
différents sur toutes les autres formes de
financement et ses effets ne sont pas seulement des
effets médias sur Iissue du jeu.

Hypotheses multiples de 1a multipropriété.
La régularité des compétitions sportives est guidée
par le principe de lincertitude du résultat. Cette
exigence cardinale est sensée dépasser le stade de
«la croyance du public dans la réalité d'une lutte pour le
gain de la compétition »’' pour étre une certitude. Du
respect de ce principe, dépend la pérennité de la
compétition sportive. Des lors que la glorieuse
incertitude du sport n’est plus, le sens méme de
celui-ci disparait et avec lui I'intérét des spectateurs,

70 Ibid., n°390.
71 PORACCHIA (D), op. ai.

des pratiquants, et donc de lactivité des
compétiteurs eux-mémes. On a souvent tendance a
restreindre expression de cette « multipropriété » a
Ihypothese d’une entente entre clubs pour la
détermination d’un tésultat. En réalité, les effets
négatifs d’une telle situation ne se limitent pas de
maniere immédiate a [lissue du jeu. Cette
configuration juridique peut amener la ou les
personne(s), physique(s) ou morale(s) qui
exerce(nt) un contréle sur plusieurs clubs d’exercer
une influence déterminante sur des marchés
annexes comme le marché du travail, celui du
sponsoring sportif ou encore des subventions.
Controler plusieurs clubs peut favoriser des
comportements spéculatifs a la hausse sur la
«valeur dun sportif»2, au détriment dun
concurrent financierement moins solide ou qui
serait pres a dépasser ses limites budgétaires. De
méme, rien n'interdit d’envisager qu'un nombre
restreint de clubs puisse capter les contrats de
sponsoring les plus avantageux au détriment de
leurs concurrents, leur conférant un avantage
potentiellement  anticoncurrentiel.  Enfin, en
détenant le controle de plusieurs clubs sportifs, y
compris de disciplines sportives différentes, on
pourrait envisager la possibilité de conférer les
moyens pour quun club sportif puisse attirer
Iintérét des collectivités locales susceptibles de le
subventionner. L'utilisation d’un club sportif, dans
le cadre d’une politique de « marketing public »73,
se ferait ainsi au détriment d’un club sportif, mais
concurrent d’un club adverse controlé grace a cette
« multipropriété ». En réalité, les scénatios et les
effets se créent a l'infini ; d’ou le caractere essentiel
de la question suite a ce tournant législatif.

Multipropriété résultant de Putilisation des
marchés cotés. Avec 'appel public a 'épargne des
clubs, malgré tous les avantages que ce changement
procure, il n’est pas difficile de concevoir les
risques en la matiére. Les risques sont d’autant plus
grands que les dispositions de larticle 1..122-9 du
Code du sport demeurent a lidentique’™. En

72 Lexpression n’est pas heureuse : I'indemnité de transfert
d’un sportif n’est pas I’évaluation de la valeur d’un sportif.
Tout au plus peut-clle étre considérée comme celle de son
talent ou de sa force de travail : cf. REVET (Th), La force
de travail, Préf. F. Zénati, Litec, 1992. D’un point de vue
juridique, il s’agit plus exactement du cott de la rupture du
contrat de travail a durée déterminée en cours d’exécution.
73 MALRIC (L), Le sport dans les collectivités territoriales :
service public ou produit d’appel ?, RJES 1998/4, p.5.

74 PORRACHIA (D), L’appel public a I’épargne des
sociétés anonymes sportives, op. ct., n°20, préconise de
modifier ces dispositions pour « interdire seulement a celui qui
détient le controle sur une société sportive de préter on de se porter
cantion an profit d'une autre société sportive de méme spécialité ».
Cette modification aurait certes 'avantage d’éviter de faire
peser de maniére inutile sur certains actionnaires le risque
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dehors des hypothéses d’une cotation sur un
marché, la mobilité des titres est restreinte. Sur un
marché réglementé, il en va tout autrement. La
possibilité d’acheter et de céder des titres ne
nécessite pas de satisfaire a de lourdes exigences.
Comme le relevait un auteur: « /s formes de la
négociation d actions sont simples : la propriété est transférée
par une modjfication de [inscription du compte sur lequel
fienre  laction »>.  Llexigence  en  matiére
d’identification de Ilinvestisseur est faible. Son
intérét diminuera d’autant que la personne
investissant n’est quun préte-nom d’un autre
investisseur ou que la société détentrice des titres
n’est que linterlocuteur ultime d’une chaine de
sociétés écrans masquant lidentité de l'investisseur
véritable. La société écran sert de technique
d’infléchissement des regles d’ordre public?. 11
devient alors tres difficile de connaitre des cas de
« multipropriété » sportive. L’établissement de la
preuve de lexistence dun controle exclusif ou
conjoint de plus dune société sportive se
complexifie. Cela se vérifie d’autant plus que le
marché boursier étant mouvant par nature, il est
quasi-impossible de révéler la situation exacte d’'un
ensemble de liens financiers caractérisant un cas de
« multipropriété »”7 : en effet, au moment ou la
preuve en est rapportée, les porteurs de titres qui
exercent un controle prohibé peuvent avoir entre
temps cédé leurs participations. Dans ce cas, les
sanctions relatives a la nullité des cessions, en
raison de la violation de dispositions d’ordre public,
ne paraissent plus avoir de sens. Elles sont par
ailleurs inapplicables lorsque la cotation se fait sur
une place boursiere étrangere. Des lors, seules les
sanctions d’ordre disciplinaires peuvent étre
envisagées.

Ainsi, le réglement de 'UEFA en date du 19
mais 1998 relatif a lintégrité des compétitions
interclubs de 'UEFA et de lindépendance des
clubs’ organise toute une série de mesures fixant
dans une premier temps les limites en maticre de
« multipropriété » et d’influence sur la gestion de

pénal de larticle 1..122-9. Elle inciterait toutefois a moins de
vigilance et offrirait une occasion supplémentaire de
contourner l'interdiction.

75 GUYON (Y), Droit des Affaires, tome 1, Droit
commercial général et Sociétés, Economica, collection
Droit des Affaires et de 'Entreprise, Y. Guyon (dir.), série
Enseignement, 11éme édition, 2001, n°277, p.273.

76 CUTAJAR-RIVIERE (C), La société écran. Essai sur sa
notion et son régime juridique, Préf. P. Diener, LGD]J,
collection bibliotheque de droit privé, tome 292, 1998,
n°98.

77 Tout au plus cela serait possible a un instant T.

78 Reglement validé par la Commission Européenne
(Communiqué n°IP/02/942 du 27 juin 2002) et par le TAS
(TAS 98/2000 17 juillet 1998 AEK Athens et Slavia Prague
¢/ UEFA).

plusieurs clubs™, et dans un deuxiéme temps ce
reglement expose les sanctions applicables au
premier rang desquelles lexclusion de la
compétition sportive du club incriminé. Ici n’est
pas visée en tant que telle la détention de titres
stricto sensu mais 'exercice d'un controle entendu
comme la détention d’'une majorité de droits de
vote de la part d’actionnaires ou résultant d’un
pacte d’actionnaire®’. Ces dispositions sont moins
étroites que les dispositions de la loi francaise®!
mais beaucoup plus pragmatiques. L’interdiction
n’est que partielle puisque la détention de titres de
plusieurs sociétés sportives, méme si elles relevent
d’une discipline identique, n’est pas en soit
prohibée des lors quelle n’entraine pas un controle
sur ces sociétés. Par ailleurs, toutes les valeurs
mobilieres n’entrent pas dans les prévisions de ce
reglement qui n’évoque que les «actions »%2. Cette
interdiction trouve néanmoins pleine application
pour les titres cotés en bourse qui le sont sous la
forme d’actions. En outre, qui dit actions, dit aussi
option d’actions et donc stocks-options.

Les stocks-options sont utilisés a titre de
rémunération des dirigeants et salariés. La Lazio de
Rome avait déja mis en place un systeme de prime
sous forme de stocks options des la fin des années
9083. Ainsi, en jouant sur le gain futur mais
forcément aléatoire, le club employeur pousse ses
joueurs a mieux jouer afin de réduire I'aléa et donc
augmenter le montant de la prime espérée. Le
recours aux stocks options pose des problemes
non seulement lorsqu’il exerce son activité au sein
d’un club qui lui interdit de détenir des options
dans un autre club de méme discipline, mais
également en cas de mouvements sportifs: le
salarié concerné perd-t-il le droit de lever les
options dont il dispose lorsque les options en
question portent sur les actions de son précédent
employeur ? Il a pu étre répondu que le plan du
premier club peut envisager Iimpossibilité
d’exercer ses options en cas de transfert ou, s7l les
a déja exercé il aurait obligation de les céder sous
peine de violer les dispositions sur la multi-
détention d’actions®*. Mais ce dispositif est-il
toujours efficace lorsque le joueur conserve la

7 Le reglement de 'UEFA est donc beaucoup plus large
que la législation frangaise qui exclut la notion d” « influence
notable ». Dés lors qu’une personne physique ou morale
intervient dans I’administration, la gestion ou la politique
sportive du club, elle contrevient aux dispositions dudit
reglement et encourt les sanctions envisagées.

80 Cf. article 3 du reglement.

8t PORACCHIA (D), op. ¢it., p. 6.

82 Ibid.

8 COZIAN (M), VIANDIER (A) & DEBOISSY (F),
Droit des sociétés, Litec, 13éme édition, 2000, n® 937.

8 PORACCHIA (D), op. ¢it., p. 5.
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possibilité de souscrire a des options d’actions de la
société sportive de son club actuel ou d’'un autre
sur un marché coté directement ou par le
truchement d’'un OPCVM ou d’un fonds ? On sait
en fait que ces organismes émetteurs®> sont gérés
par des sociétés de gestion et que pour le reste
Iidentité des investisseurs ne fait pas l'objet de
publicité. Dans cette hypotheése, qui peut tout a fait
trouver application au profit d’autres sociétés
sportives ou de tiers investisseurs, il est a priori plus
que délicat de pouvoir affirmer que la multi-
détention d’actions prohibée est impossible. Tout
dépend  tres  certainement des  controles
susceptibles d’étre mis en ceuvre.

2) Quels controdles ?

Finalement, au-dela du respect volontaire ou
non des limites fixées par la loi, la vérification du
respect des  dispositions  relatives a la
« multipropriété »  sportive en maticre de
financement sur les marchés financiers demeutre
dépendante des contrdles effectués. Or sur ce
point, ce qui caractérise le plus la situation
nouvelle, c’est Iéclatement des controles et plus
exactement des moyens de contrOles existant. Si en
apparence cela peut étre accueilli comme un facteur
positif du respect des prohibitions, en réalité on
peut s’apercevoir que ces différents intervenants ne
vont pas nécessairement intervenir sur les mémes
domaines et que par ailleurs il n’y a pas de
recoupement d’informations. Cest donc une
atomisation des opérateurs pouvant étre appelés a
exercer une forme de contrdle. Les autorités de
marché de par la nature de leur activité nous
paraissent les mieux a méme de s’assurer de la
légalité des pratiques sur le marché, justifiant des
développements spécifiques.

1 - Eclatement des possibles opérateurs de
contréle. Le controle effectué par les autorités de
marché faisant lobjet dun développement
spécifique, deux types de contrdle sont susceptibles
de révéler des cas de « multipropriété » sportive. La
premiere forme de contrdle est celle des organes de
controle de gestion sportifs, mis en place par les
groupements sportifs eux-mémes. A défaut, on
peut supposer que ladministration fiscale ou
sociale peut trés bien connaitre de ce type de
situation prohibée. Reste a savoir si cela entre dans
sa mission et si elle dispose de moyens de controle
adéquats.

85 BONNEAU (Th) & DRUMMOND (F), Droit des
marchés financiers, Economica, 2¢me édition, 2005, n° 124
ets.

Le contréle sportif. En application des
dispositions de l'article 1.132-2 du Code du sport,
chaque fédération sportive disposant d’une ligue
professionnelle a 'obligation de créer un organisme
assurant le controle juridique et financier des
associations et sociétés sportives. Les missions
confiées a cet organe sont définies dans la
convention liant la fédération et sa ligue. Ainsi,
Particle 11 de 'annexe de la convention liant la FFF
et la LNF portant sur la DNCG lui confie
notamment les missions de s’assurer du respect des
obligations comptables par les clubs et toutes les
entitts s’y  rattachant  juridiquement  ox
Ceonomiguement?s et de  contrOler la  situation
juridique, la gestion administrative et financiere des
clubs sur piéces ou sur place en procédant a des
enquétes et vérifications qui leur sont demandées
par la LFP ou la FFF suivant le cas ou quelles
jugent utile d’entreprendre. Ces pouvoirs résultent
directement de la délégation de service publique.
Aussi, les clubs ne sauraient s’y opposer. On peut
toutefois se poser deux questions : quelles sont les
limites de ces controles ? La DNCG dispose des
compétences nécessaires pour apprécier les cas de
«mutlipropriété ». S’agissant de Iétendue des
contrdles, ceux-ci ne portent que sur les clubs. Ils
ne concernent pas les tiers investisseurs ou
partenaires économiques. En revanche, on peut
penser que ces controles peuvent permettre a ces
organes fédéraux de s’intéresser aux liens financiers
générés par Pactivité de I'actionnaire principal. On
notera par ailleurs que les stipulations de la
convention susvisée sont plutot accueillantes dans
la mesure ou elles envisagent tant les liens
juridiques qu’économiques. Une  interprétation
large de cette clause peut en effet autoriser la
DNCG a s’intéresser de plus prés a lactivité de
Iactionnaire principal. A défaut d’en étre autorisée,
il convient de pallier une telle carence. Ces organes
sont-ils pour autant suffisamment compétents
pour apprécier la complexité des relations
financieres. Certes, ces organismes font appel a des
comptables. Mais la complexité des marchés
financiers et des mouvements financiers sur les
marchés réglementés ne peut étre appréciée
utilement que par les professionnels du secteur.
Aussi, i serait utile de prévoir au profit de ces
organes de controle de gestion un droit de
communication d’informations ou pour le moins la
possibilité de saisir les autorités du marché en cas
de détention d’éléments laissant présumer
Ihypothese  d’une «multipropriété»  sportive
organisée sur un marché réglementé.

86 Mis en italique par nos soins.
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Le contrdle administratif. L.a rémunération
de sportifs salariés via des stocks options ou encore
le versement de dividende a des sociétés laissent
des traces. Aussi, ladministration fiscale et
IPURSSAF peuvent tres bien étre amenées a
connaitre d’éléments d’information leur permettant
de conclure a des cas de « multipropriété ». Reste a
savoir si le législateur leur donne la possibilité de
procéder aux controles en la matiere et s’ils sont
efficaces 7 Le financement par le recours aux
marchés réglementés peut donner lieu a diverses
formes d’imposition et donc d’occasion pour
I'administration fiscale de procéder a un controle :
il peut servir, par exemple dans le cas des stocks
options, a rémunérer des personnes physiques qui
seront alors imposables a 'IR dans la catégorie des
revenus de capitaux mobiliers®”. Les sociétés
distributrices de dividendes seront soumises a I'IS.
On peut également évoquer les opérations de
bourse de valeurs qui font I'objet d’une imposition
spécifique®. .. Conformément aux dispositions du
Livre des procédures fiscales®?, P'administration
bénéficie de prérogatives pour controler les
déclarations et les actes utilisés pour I’établissement
de I'impoét. En cas d’omission, d’insuffisance ou
d’erreurs dans les déclarations, elle peut procéder a
des rectifications assorties en régle générale de
sanctions. En théorie 'administration ne peut que
rectifier les manquements des assujettis aux
différents impo6ts. Elle dispose de pouvoirs de
contrdle conséquents et en tous cas suffisants pour
permettre  de  connaitre  des cas  de
« multipropriété ». Il sagit essentiellement de
pouvoirs d’investigation (opérations de controle,
perquisitions et droit d’enquéte), de procédures de
demande de renseignements et de recoupement
d’'informations, de vérification des documents
comptables ou encore d’examen contradictoire de
la situation fiscale personnelle du contribuable. Elle
n’a pas vocation cependant a sintéresser a la
violation d’autres régles d’ordre public quand bien
méme pourrait-elle en avoir connaissance. En effet,
'administration ne peut procéder a un controle que
sur la base d’un texte et que si ce contrdle ne porte
que sur le seul recouvrement de I'impét. Elle ne
peut sanctionner la « multipropriété » en tant que
telle. Le contribuable ne pourra en outre arguer de
sa violation des régles dordre public pour
échapper a une imposition découlant de la situation
de « multipropriété ». IURSSAF vérifiera aussi que
le contribuable est a jour des différentes charges

87 Article 109 CGI ; doc. adm. 4 J 112 du 1¢* novembre
1995.

88 Articles 978 a 985 CGI ; CGI ann. II art. 305 et s. ; doc.
adm. 7 N 12 du 1er juillet 1991.

89 Articles L. 10 et L. 45.

sociales  pesant sur lui. Comme  pour
I'administration  fiscale, son contrdle pourrait
éventuellement mettre en évidence des éléments
d’un faisceau d’indices démontrant la violation de
linterdiction de la multipropriété, mais elle ne
dispose pas de pouvoir de sanction. Tout au plus
peut-on espérer dans les deux types de controle
que les administrations transmettent leurs
informations aux autorités compétentes.

2 - Le role des autorités : PAMF. Avant toute
entrée sur un marché réglementé, on doit conseiller
aux acteurs du spectacle sportif de recourir a la
procédure de rescrit boursier®. Par cette procédure
instituée par le réglement n°90-07 de la COB
aujourd’hui codifiée aux articles 121-1 a 123-1 du
reglement général de PAMF, celle-ci est amenée a
confirmer ou infirmer la légalit¢t du montage
financier qui lui est soumis. Cette procédure aurait
lavantage de conférer un «visa de légalité »
couvrant les acteurs sportifs contre tous risques de
violation de linterdiction de « multipropriété », et
donc contre les sanctions correspondantes.
Malheureusement, cette procédure reste limitée
dans sa portée. D’une part, elle ne vise que le
montage qui lui est soumis et par conséquent ne
vaut que pour le demandeur : les tiers ne peuvent
s’en prévaloir®!. D’autre part, I'autorité ne juge de la
légalité des montages qu’elle analyse au regard des
seuls réglements qui lui sont applicables. Or les
dispositions de la loi de 1984 modifiée n’entrent
pas dans le contenu de ces réglements. On ne peut
quiinciter le législateur a compléter les reglements
de PAMF sur ce point. La procédure présente en
effet tous les avantages en terme de sécurité
juridique sur ce point. En dehors de cette
hypothese, PAMF dispose d'un double pouvoir de
contrdle. Tout d’abord, il lui est possible de se
prononcer de maniere individuelle. On ne
reviendra pas sur les autorisations ou oppositions
par le biais des visas et autres décisions de
recevabilité a I'égard des émetteurs. Plus en rapport
avec notre problématique, PAMF dispose de
pouvoirs d’'injonction directe et indirecte.

3 - Le r6le des entreprises de marché. Les
entreprises de marché sont définies par le Code
monétaite et financier comme les sociétés
commerciales qui ont pour activité principale
d’assurer le fonctionnement dun marché
réglementé d’instruments financiers?. Il est ici
procédé a une distinction entre les fonctions

% Cf. PORACCHIA (D), La réception juridique des
montages congus par les professionnels, Préf. J. Mestre,
PUAM, 1998, n® 526 et les références citées.

91 BONNEAU (Th) et DRUMMOND (F), gp. ¢it., n°273.

92 Article 1..441-1 Code monétaire et financier.
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commerciales exercées par les entreprises de
marché et les fonctions réglementaires relevant de
la compétence des autorités de marchés?. Les
entreprises de marché assurent le fonctionnement
de tel ou tel marché réglementé. Larticle 1..421-3
du Code monétaire et financier donne ainsi
compétence a cette société, personne morale de
droit privé, pour édicter des regles portant
notamment sur les conditions d’admission a la
cotation ou encore les conditions d’accés au
marché. En France, cette fonction est exercée par
Euronext Paris pour le marché Exrvlist. 11 convient
de retenir que ces entreprises bénéficient de
pouvoirs normatifs?*, mais aussi et surtout d’un
pouvoir de décision? concernant 'admission et le
maintien dune société comme membre d’un
marché réglementé. Ce pouvoir de décision peut
aller jusqua la radiation. Son action peut donc
venir compléter utilement 'action de TAMEF.

L’identification des auteurs des controles
susceptibles de révéler des cas de « multipropriété
sportive» n’a pas seulement pour objectif de
garantir la sincérité de 'engagement des sportifs et
donc lincertitude du tésultat. Ces controlent
doivent permettre a terme de rassurer les
investisseurs et les sceptiques quant au bien fondé
de lappel public a I'épargne des clubs sportifs.
Pour ce faire, nombres d’acteurs au niveau sportif,
d’abord, mais aussi et surtout au niveau des
intervenants financiers, sont 2 méme de garantir la
régularité des pratiques sur les marchés. Il est vrai
que la démarche sportive et la démarche financiere
sont basées sur deux principes profondément
antagonistes : la nécessité d’incertitude du résultat
d’un coté et la recherche de certitudes et de sécurité
financiére de l'autre. Ce mouvement n’en demeure
pas moins a la fois inévitable et nécessaire. 1l reste a
espérer quil constitue un prélude a dautres
réformes a venir au niveau européen tant de la part
des institutions européennes que de celle des
fédérations sportives internationales, dans le sens
de ’harmonisation. Le renouvellement de la licence
d’agent sportif

% En ce sens, ROBINE (D), La sécurit¢ des marchés
financiers face aux procédures collectives, Préf. P. Le
Cannu, LGD], collection Bibliothéque de droit privé, tome
400, 2003, n°71.

94 Article 1..421-3 alinéa 1 Code monétaire et financier.

95 Article 1..421-4 et L. 421-9 Code monétaire et financier.
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Le traitement juridique du risque sportif : de I'individualisation a la socialisation

du risque

Francois MANDIN

Maitre de conférences

Droit et changement social (UMR CNRS 6028)
UFR STAPS. Université de Nantes.

'Le sport, plus que toute autre activité humaine,
entretient une relation étroite et spécifique avec le
risque. Le désir de performance, magnifié par la
devise « Citius, altius, fortins» invite les sportifs a
entrer dans un affrontement avec les autres mais
aussi et surtout avec eux-mémes. Cet affrontement,
dont la volonté libre est le moteur et le corps le
vecteur? , comporte la probabilité3 d’une atteinte a
Iintégrité physique. En cela le sport constitue une
activité a risque et ne doit pas étre confondu avec
le danger, qui désigne des situations dans lesquelles
« lhomme est sommis anx phénomenes et na  ancune
antonomie ».

Le risque, s1l survient, ouvre la question de
savoir qui en assume les conséquences civiles ? Le
pratiquant  victime, lauteur du dommage,
lorganisateur ou encore lassureur? Le «sens
populaire » commande de faire supporter la charge
du risque a la victime qui suivant I'expression a
«agi a ses risques et périls » Les régles morales,
sportives ou non, suggerent une solution identique.
Elles renvoient le sportif a ses devoirs, en quelque
sorte au « vestiaire de sa conscience », lui rappelant
ainsi son adhésion a des régles de conduite (fair-
play, etc.) qui, peu ou prou, linvitent a ne pas
porter sur la place publique des événements
survenus dans la sphere sportive et auxquels il a
pris part. Toutefois ces préceptes n’ayant d’autre
autorité que le sens moral des individus et la

1 Cet article développe un échange entre un « juriste » et un
ethnologue sur le théme du risque sportif. Ce dialogue bi-
disciplinaire a donné lieu a un article publié a la Revue
Trimestrielle d’Ethnologie francaise : G. Raveneau, F.
Mandin, Quand la pratique sportive croise le droit in «Sports a
risques 2 Corps du risque », Ethnologie francaise, PUF, 2006-4,
p.671.

2 G. Simon, Puissance sportive et ordre juridique étatique, 1L.GD],
1990, p. 22. - F. Mandin, Le droit des activités sportives
travaillées, These droit. Institut Universitaire européen de
Florence/Université de Nantes, 1998, p.31.

3 J. Honorat, L idée d'acceptation des risques dans la responsabilité
civile, Dalloz, 1969, p.7.

4 H. Seillan, L obligation de sécurité du chef d'entreprise, Dalloz,
1981, p21.

réprimande du groupe, des sportifs peuvent
demander en droit réparation de leur dommage.
Or, sur ce terrain, la solution est différente.

Le droit de la responsabilité civile envisage en
premier lieu la conduite de 'auteur du dommage et
plus particulicrement le point de savoir si elle est
défaillante. 11 aborde ensuite le comportement de la
victime, qui peut avoir pour effet d’écarter sa
demande en réparation, en particulier, lorsque
comme en matiere sportive, elle a volontairement
pris part a Pactivité et ainsi suivant une expression
discutée et discutable, est censée en avoir accepté
les risquesS. Cette réponse de principe conduit a
préciser sur le terrain juridique le questionnement
initial. Sur un plan technique, il s’agit de déterminer
si et comment la participation volontaire au risque
peut ou non écarter le droit a réparation. Plus au
fond, cette interrogation ouvre le débat de
Pexercice de la liberté et de Tlétendue de la
responsabilité attachée a cet exercice. Autrement
dit, dans quelle mesure des individus choisissant
librement une activit¢é doivent-ils en répondre.
Lorsque le sportif cause son dommage, la solution
semble s’imposer. Le responsable est la victime
actrice de son propre dommage, encore que
comme en matiére sportive, la société (Etat,
collectivité locale, assureur) assume souvent les
conséquences financieres du dommage. Mais
lorsque, comme c’est le plus souvent le cas en
sport, le dommage a sa source dans la compétition
et qu’il n’a pu avoir lieu qu’a cette condition initiale
que deux sportifs décident de s’affronter, comment
régler le rapport de responsabilité entre les deux
libertés » Doit-on considérer d’abord l'auteur puis
la victime ? Doit-on envisager exclusivement le role
de la victime au motif qu’elle a volontairement pris
part a une activité risquée ? Doit-on considérer
lauteur et la victime sur un méme plan et examiner
leur part respective dans la réalisation du
dommage ? Doit-on encore reporter la charge du

5 F. Terté, Introduction générale an droit, Dalloz, 2003, p.11.
¢ J. Honorat, op. cit.
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dommage vers le groupement sportif et les
assureurs ?

Des éléments de réponse apparaissent en
différents points. Ils se situent aussi bien du coté
du droit de la responsabilité civile délictuelle que
contractuelle et concernent des acteurs différents :
des pratiquants exercant en dehors de tout cadre
organisé ; des pratiquants intervenants dans le
cadre d’une entreprise de services sportifs ou
licenciés a une fédération sportive. Dans cet
ensemble, le contentieux relatif au risque sportif a
pour domaine principal la responsabilité civile
délictuelle’. Ce contentieux impose, méme s7il
n’interdit pas des ouvertures vers la responsabilité
contractuelle, de s’y tenir pour cerner au mieux la
question de son traitement juridique.

Pour y répondre la tentation est grande de
partir de Pexpression populaire « agir a ses risques
et péril », tant elle parait pleine de bon sens. Elle
désigne d’abord I'action d’un étre libre, catégorie a
laquelle appartient le sportif. Elle signifie ensuite
que cet étre, ayant le pouvoir de s’autodéterminers,
doit assumer les conséquences de ses actes. A ce
titre, il est légitime de considérer que tout sportif
agissant en connaissance de cause connait le risque,
aussi minime soit-il, quil prend. En ce sens le
sportif victime d’'un dommage est censé connaitre
le risque pris et par conséquent ne devrait pas en
demander réparation. Cette idée présente par
ailleurs des affinités avec la théorie du risque
exposée a la fin du 19¢me siecle. Selon cette théotie,
Iindividu qui «introduit un danger dans la vie
sociale » doit en assumer les risques’®. Cette théorie
qui conduit a ne plus apprécier la conduite des
individus a été critiquée. Il lui a en particulier été
reproché de situer la charge du dommage chez
Iauteur alors que son siege naturel serait la victime ;
lequel siege ne pourrait étre déplacé vers l'auteur
qu’a la condition de sa défaillance fautivel®.

711 concerne les dommages causés par les sportifs licenciés
auprés d’une fédération a loccasion dune compétition
sportive (Cass. 2¢me civ.,, 5 juin 1985, Bull. civ. II, n°114;
JCP G 1987, 11, 20744, note E. Agostini. — Cass. 2¢me civ.,
22 mars 1995, Bull. civ. II, n°155 p.88 ; Gaz. Pal. 1996, Jur.
p.16, note F. Chabas; LPA 1996, n°15, p.16, note S.
Hocquet-Berg ; JCP G 1995, 11, 22550, note J. Mouly. —
Cass. 2¢tme civ., 4 juillet 2002, Bull. civ. II, n°158). Cette
notion apparait également mais dans une moindre mesure
sur le terrain de la responsabilité contractuelle. V. pour une
approche d’ensemble : J. Honorat, op. cit. Pour un exemple
récent : CA Aix-en-Provence, 30 mai 2002, n°99/09701,
Stiepen ¢/ Batbotte Matengo, (activité d’équitation) Dict.
perm. dr. sport, Bull. d’actu. 2002, n° 64.

8 G. Lebreton Libertés publiques et droit de I'homme, A. Colin,
1999, p.11.

9 J-L. Aubert (dir), Droit civil, les obligations, 2. Le fait juridigue,
A. Colin. 2003, p.67.

10 J-L. Aubert, op. cit. p. 71.

Cette critique invite a envisager la responsabilité
de lauteur du dommage sous I'angle de la faute.
Dans cette perspective le sportif, auteur du
dommage, n’est pas responsable en raison du
risque quil crée. Il lest du fait dune faute
caractérisée par une violation des régles du jeu. En
I'absence d’une telle faute, la victime est considérée
avoir contribué a son dommage et doit en assumer
les conséquences.

Ainsi chaque participant doit répondre de ses
actes. Cette individualisation du risque, observable
également sur le terrain de la responsabilité
contractuelle, au moyen du critere de I'acceptation
du risque'l, du role actif'? ou encore du fait de la
victime!3 parait empreinte de justice. Elle opere
autant quil est possible une juste répartition de la
charge du risque. Conséquemment elle ne
méconnait pas la liberté des pratiquants mais assure
son plein exercice. Informés de I'étendue de leur
engagement les pratiquants sont la aussi censés agir
en pleine connaissance de cause.

Elle présente toutefois la limite de considérer
Iactivité sportive comme une activité ordinaire. Or,
ce qui la distingue d’autres activités comme le
travail ou encore la médecine lesquelles paraissent
les plus proches par leur relation au corps, tient au
fait que les sportifs ont conjointement recherché le
risque et quils sont a cet égard potentiellement
responsables et victimes. La charge pourrait alors
apparaitre trop lourde tant pour auteur condamné
a réparer alors méme que la victime a pris part a
lactivité, que pour la vicime qui peut se voir
opposer sa participation au dommage et ne pas
obtenir réparation.

De ce point de vue, situer la responsabilité des
acteurs sur le terrain de la responsabilité civile pour
faute peut paraitre inopportun. Sur un plan
psychologique, les sportifs peuvent ne pas se sentir
responsables. Sur un plan économique, leur
solvabilité n’est pas garantie. Enfin sur un plan
juridique il est possible de reporter la charge du
risque vers la collectivitt. Ce processus de
socialisation du risque n’est pas nouveau. 1l découle
d'une avancée respective du droit de la
responsabilité et des assurances obligatoires'#, dans
tous les domaines dont ceux des loisirs et des
sports'>.  Les sportifs peuvent aujourd’hui

11 CA Aix-en-Provence, 30 mai 2002, op. cit.

12 Cass. 1¢rc civ., 1¢er décembre 1999, Bull. 1999, 1, n®329
(activité de karting). - Cass. 1¢¢ civ., 21 oct. 1997, Bull.
1997, 1, n°287 (parapente).

13 Cass. 1% civ., 30 juin 2004 (activité de quad), Dict. perm.
dr. sport, Bull. d’actu. 2004, n°104.

4 G. Viney, Traité de droit civil, Introduction a la responsabilité,
LGDJ, 1995, p.21 s.

15Y. Lambert-Faivre, Droit des assurances, Dalloz, 2001, p.15.
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demander réparation a l'association sportive en sa
qualit¢ d’organisatrice, laquelle, tenue de s’assurer,
s’avere solvable.

Cette solution présente I'avantage de « libérer »
les sportifs du poids d’une responsabilité qui, si elle
leur est commune dans I'engagement physique, ne
leur serait pas juridiquement imputable. Clest a
I'association en raison du pouvoir qu'elle détient
dans Porganisation de lactivité et dans le controle
de ses membres de wveiller, a la facon d’un
employeur!®, a la sécurité des participants.

Ce processus de socialisation semble cependant
alourdir plus qui nallege la  charge de
responsabilité. S’il permet une indemnisation de la
victime, il dissocie également la liberté de la
responsabilité et dilue le sportif dans le groupe au
point de le priver de tout pouvoir
d’autodétermination. Le risque ne se situerait par
conséquent plus dans la pratique mais dans des
comportements inconscients de toute idée de
responsabilité. Il ne serait plus question de risque
mais de situation anormale ou encore dangereuse.
Cette évolution, qui accompagne de manicre
souterraine le processus de socialisation, entraine le
développement de normes de sécurité préventives,
lesquelles sont le plus souvent assorties d’une
sanction pénale. Plus largement le processus
pourrait avoir pour conséquence de développer un
contentieux pénal et d’écraser les sportifs d’une
charge telle quils s’abstiendraient d’exercer alors
effectivement leur liberté!” ou chercheraient 2a
échapper 2 leur responsabilité.

On mesure donc que le risque sportif se situe
dans un entre-deux juridique. Il s’attache au sportif
sous la forme d’une individualisation du risque,
laquelle parait correspondre @ priori le mieux a I'état
de liberté des pratiquants. Mais dans la mesure ou
les sportifs concourent respectivement a la
réalisation du dommage, le droit organise un
déplacement de la charge du dommage vers le
groupe en socialisant le risque. Il convient
d’envisager ce processus d’individualisation (I) et
de socialisation du risque (II) pour prendre la
mesure du traitement juridique du tisque sportif.

16 Art. 1..230-2 du Code du travail.
17 J-L. Aubert, op. cit. p.71.

I - L’individualisation du risque : de
I’acceptation des risques a la violation
des regles du jeu

L’exercice d’une activité physique et sportive
suppose une manifestation de volonté traduisant
sinon une acceptation expresse du risque, au moins
sa connaissance. Juridiquement la prise en compte
de cette volonté et les effets quiil convient de lui
attacher ne vont pas de soit's. A vrai dire, le critere
de Tacceptation des risques comme mesure du
rapport qu’entretient un individu au risque n’est
pas une question que le droit peut régler.
L’approche juridique permet de déterminer ce qui
dans lactivité sportive, dés lors qu'un dommage
s’est produit, a une relevance juridique et, tout au
plus peut influencer par les solutions proposées les
comportements des pratiquants. La doctrine et les
juges ont dailleurs cru pouvoir régler cette
détermination a partit de ce critere. Sa portée
juridique est aujourd’hui limitée. Le critére, apres
avoir été largement utilisé, est remplacé par celui de
la violation des regles du jeu et est désormais
évoqué 2 titre incident.

Ainsi parce que P'acceptation des tisques est une
condition nécessaire a la « volonté sportive », elle
ne permet pas de déterminer utilement la part de
responsabilité des sportifs (A). En revanche le
critére de la violation des regles du jeu organise de
maniere plus fonctionnelle la responsabilité des

sportifs (B).

A — L’acceptation des risques,
condition nécessaire a la
« volonté sportive »

L’acceptation du risque « entendue au sens de
exposition a un danger » en maticre sportive a été
avancée par la doctrine puis appliquée par les
tribunaux  pour refuser lindemnisation du
dommage demandé!. Ce critére a été utilisé dans
des cas de responsabilités contractuelle ou
délictuelle, avec faute ou sans faute. Son influence a
été particulicrement nette dans les années 1960.
Les sports ont semble-t-il largement contribué a
nourrir la jurisprudence et la doctrine?. Les
décisions sont relativement nombreuses. Elles ont
toutes en commun lidée dune certaine

18 J. Honorat, op. cit.
19]. Honorat, op. cit., p.10 s et sp. p.24.
20V, pour une étude d’ensemble : J. Honorat, op. cit.
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«conscience du risque». Certaines d’entre elles
développent des motivations dénuées de toute
ambiguité. Il a ainsi été jugé que « cezx qui participent
a une activité sportive acceptent les dangers inbérents a la
pratique des sports. Ils ne peuvent dés lors, en cas d'accident,
imputer la fante @ dantres participants, ce gui n'est que
Lapplication normale du_jen auguel ils se livrent, ni invoguer
la responsabilité de cenx-ci pour des risques qui ne se
présentent que comme la condition nécessaire de ce jen »?1.

Malgré sa fortune jurisprudentielle, ce critere a
toujours été discuté??. D’abord le droit francais
n’est pas favorable a admettre qu’une personne
victime puisse consentir a un dommage corporel et
renoncer ainsi a toute demande en réparation?.
Ensuite ce consentement est analysé comme une
faute qui, sans supprimer celle de lauteur du
dommage, 'exonere de sa responsabilité?4.

Rapportée au plan sportif, I'acceptation des
risques présente cependant un intérét que certains
commentateurs ont percu en évoquant le
consentement mutuel des compétiteurs. Mais,
enfermés dans la recherche d’une explication de
lacceptation des risques®, ils n’ont pas
suffisamment cerné ce qui est accepté. Le
consentement sportif n’a pas pour objet
lacceptation du risque, qui reléve des mobiles
propres a chaque individu, mais des regles qui
civilisent Paffrontement? et qui induisent une
connaissance et une culture du risque. Les
fédérations proposent aux sportifs « une compétition
excluant, dans la mesure du possible, tout acte violent
risquant  de  Dlesser  gravement  les  concurrents w¥.
L’acceptation ne se situe donc pas du coté du
consentement de la victime. Elle résulte d’un
double mouvement complémentaire. Elle s’appuie
sur une reconnaissance sociale de I'activité qui, tout
en portant atteinte a lintégrité physique, n’est pas
considérée comme contraire a I'ordre public. Elle
s'organise ensuite autour d’un ensemble de regles
propres au mouvement sportif, qui font office de
«loi». Tout manquement aux lois du jeu et plus

21 Trib. civ Seine, 19 janvier 1951, D. 1951, somm., p.44,
obs. J. Honorat. - V. pour une application du critére a un
cavalier blessé par la chute de son cheval effrayé par un
taureau : Cass. 2¢m¢ civ.,, 15 avril 1999, JCP G 1999, II,
10317, note D. Antoine.

22 H. Groutel, Lacceptation des risques : dérapage ou décollage,
Resp. civ. ass., Juillet/Aott 1999, p.4. - S. Hocquet-Berg,
Vers la suppression de lacceptation des risques, Resp. civ. ass.,
2002, n° 15, p. 4.

23 F. Terré (dir), Droit civil, les obligations, Dalloz, 2002, p.710.

24 J. Honorat, op. cit. p.63.

% J. Honorat, op. cit. - R. Savatier, Traité de la responsabilité
civile, 'T. 11, Patis, LGD]J, 1951, p.465 s.

260 N. Elias, J. Dunning, Sport et civilisation, la violence maitrisée,
Fayard, 1986.

27N. Elias, J. Dunning, op. cit., p.31.

généralement toute violation des regles du jeu
justifie alors une sanction. Ce critere, sur lequel
s'appuie aujourd’hui la jurisprudence, parait plus
pertinent  pour traiter juridiquement les
conséquences du risque sportif. Il n’a pas son sicge
dans le consentement de la victime mais dans une
regle générale et abstraite qui Simpose aux
pratiquants?s.

B - La violation des régles du jeu,
condition fonctionnelle de la
responsabilité des sportifs

La regle du jeu permet de délimiter de manicre
spécifique ce qui est permis et n’ouvre pas droit a
réparation et ce qui n’est pas permis et ouvre droit
a réparation. Elle constitue une norme de référence
qui  permet dapprécier objectivement les
comportements des acteurs et ainsi de déterminer
leur responsabilité. Cette regle comprend autant
des facons de faire (interdiction des gestes
dangereux) que des facons d'étre (interdiction des
comportements contraire a 'esprit du jeu). Ainsi le
caractére violent d'une frappe de football n’est pas
considéré comme fautif des lors qu'il correspond a
une action normale de jeu®. En revanche une
intervention brutale, telle qu'un tacle par derriere,
constitue une faute caractérisée par une violation
des regles du jeu™.

La notion de regles du jeu invite a considérer
que les juges ne prennent plus en compte
acceptation du risque. Cela est inexact. Elle ne
signifie pas un total abandon de la référence a
Iacceptation des risques. Les juges 'évoquent pour
asseoir les décisions écartant le droit a réparation.
La notion d’acceptation des risques se trouve ainsi
subordonnée a la condition principale du respect
des regles du jeu. Il s’ensuit que I'acceptation prise
en compte ne porte que Sur « /s risques normanx,
prévisibles et admissibles et non cenx: vésultant d'actes
contraires a l'esprit du jeu et a ses régles »1. Cela revient a
dire, dans la mesure ou les juges ne distinguent pas
les fautes intentionnelles et involontaires, que les
risques normaux sont réduits aux incidents de jeu
et aux lésions corporelles légeres. Dans cette

28 F. Terré, Droit des obligations, op. cit., p.709. - F. Mandin,
op. cit.

29 Cass. 2¢me civ,, 13 janvier 2005, Association sportive
Football club Lugagnan.

30 CA. Paris, 9 déc. 2002, Resp. civ. ass. 2003, n°91, obs. C.
Radé

31 CA Angers 7 oct. 2005, CPAM Nantes c/SASP
Olympique de Marseille, JCP S 2005, n°18-19, p.6
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perspective les risques anormaux tels que le risque
de mort a l'occasion d’une compétition en haute
mer? les coups portés avec une brutalité excessive,
méme sans intention de porter atteinte a Iintégrité
physique? ne sont pas considérés comme acceptés.

Ainsi quand bien méme lauteur du dommage
naurait-il pas eu lintention de nuire a son
adversaire, sa responsabilité peut étre engagée.
Cette fois ce n’est plus le critere de la violation des
regles du jeu qui assure la répartiion de la
responsabilit¢ mais celui plus classique de
«’homme normalement avisé». Le role de la
victime dans la réalisaion du dommage est ainsi
écarté. La solution peut s’avérer injuste pour celui
qui s’est livré dans le respect des régles du jeu. Elle
témoigne de nouveau de la difficulté a distribuer
justement la charge du risque en fonction des
individus. Une autre perspective doit donc étre
envisagée, susceptible a la fois d’organiser la
réparation et de ne pas en faire supporter la charge
sur les participants.

Il - La socialisation du risque

Les litiges sportifs en matiere de responsabilité
ont également pour objet la question de la
responsabilité des associations sportives du fait de
leurs membres. Les victimes ne recherchent plus la
responsabilité individuelle pour faute de I'auteur du
dommage mais la responsabilité sans faute de
lassociation qui  organise lactivité.  Cette
transformation de la nature du litige s’inscrit dans
un processus d’ensemble de socialisation du
risque’.  Le domaine sportif 'y semble
particulicrement sensible. Depuis le début du siecle,
la Cour de cassation n’a eu a connaitre, en matiére
sportive, que des litiges relatifs a la responsabilité
du fait dautrui et non du fait personnel. Ce
processus qui entraine un déplacement de la charge
de la responsabilité et de l'indemnisation vers le
groupe est de nature a modifier le rapport des
pratiquants au fisque et/ou a idée que le tisque
subi n’est plus un événement aléatoire acceptable
mais doit donner lieu a réparation’. Le rapport au
risque s’inverse ainsi progressivement au point que
les individus pourraient ne plus rechercher
volontairement un risque quils connaitraient et
maitriseraient mais développeraient des

32 Cass. 2¢me civ., 8 mars 1995, JCP G 1995, 11, 22499, obs.
Gardach.

3 CA Patis, 1¢r oct. 2002, Resp. civ. ass, 2003, n°91, obs. C.
Radé.

34 G. Viney, op. cit.

%Y. Lambert Faivre, op. cit., p.14.

comportements a risque. Tout cela dépend
cependant des modes du transfert. Il convient de
les envisager (A) avant de s’arréter sur leurs
incidences (B).

A — Les modes du transfert de la
charge du risque vers le
groupement

Techniquement le transfert de la charge du
risque sopere de deux manieres, qui sont
complémentaires. La premicre consiste a déclarer
Porganisation responsable du dommage en lieu et
place du sportif. Apres avoir admis en 1991 dans
un larrét Blieck™ que toute personne qui a la garde
d’autrui est responsable des dommages que celle-ci
commet par un fait illicite, la jurisprudence a
étendu cette solution, en dégageant a partir des
associations sportives, une responsabilité fondée
sur le controle de lactivité d’autrui. 11 a ainsi été
jugé que «/les associations sportives ayant pour mission
d'organiser, de diriger et de controler [activité de lenrs
membres an cours des compétitions sportives anxquelles ils
participent sont responsables, au sens de larticle 1384,
alinéa 1, du Code civil des dommages qu'ils causent a cette
occasion »’. Peu importe que l'auteur du dommage
soit connu ou inconnu. Il convient simplement
quil soit membre de Tassociation et qu’il ait
commis une faute par violation des regles du jeu’s.
Cette jurisprudence, confirmée depuis, produit
deux conséquences. D’une part elle oblige les
fédérations a réparer le dommage causé par un de
leurs membres. D’autre part, elle déplace la charge
de la responsabilit¢ de l'auteur du dommage vers
organisateur. Tout se passe au fond comme si le
sportif auteur du dommage était aussi une victime.
Si le dommage a eu lieu, ce n’est pas simplement a
raison de son comportement fautif mais parce que
I'association a failli dans sa mission d’organisation,
de direction et de contréle de Pactivité de ses
membres.

Par ailleurs le processus de transfert du tisque
ne se réduit pas au seul déplacement de la
responsabilité vers 'association. Le législateur et la
jurisprudence développent des mécanismes de

36 Cass. Ass. plén. 29 mars 1991, JCP G 1991, 11, 21673, D.
H. Dontenwille.

37 Cass. 2¢me civ., 3 février. 2000, JCP G 2000. II. 10316,
note J. Mouly; D. 2000. Jur. p.862, R. Denoix de Saint
Marc. - Cass. 2¢me civ., 22 septembre 2005, JCP G 2005, 11,
10000, note D. Barkouche.

38 Cass. 2¢me civ., 20 novembre 2003, JCP G 2004, II,
10017, note J. Mouly ; RTDciv. 2004, n°1, pp.106-108 obs.
P. Jourdain,.
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prévention® en faisant peser sur le groupement
sportif un ensemble d’obligations. Certaines
sécurisent le cadre de la pratique. Elles ont pour
objet les équipements® et les personnels
d’encadrement*!. Leur mise en ceuvre est
impérative et tout manquement peut engager la
responsabilité civile ou pénale des organisations et
des personnes. D’autres ont pour objet de
permettre au sportif de bénéficier de garanties
d’assurances. A cet effet les associations sportives
jouent le réle « d’assureur-conseil ». Elles doivent
prendre des «garanties d'assurance couvrant la
responsabilité¢ civile du groupement sportif, de
l'organisateur, de leurs préposés et celle des
pratiquants du sport»*2. Elles sont par ailleurs
tenues « d'informer leurs adhérents de leur intérét a
sousctite un contrat d'assurance de petrsonnes
couvrant les dommages corporels auxquels peut les
exposer leur pratique sportive »3. Cette évolution
législative et jurisprudentielle, qui assied la
responsabilité des associations sportives, emporte
un certain nombre de conséquences.

B — Les incidences du transfert de
la charge du risque vers le
groupement sportif

Les incidences du transfert de la charge du
risque vers le groupement sportif sont a la fois
collectives et individuelles.

Sur un plan collectf, le groupement sportif
supporte Pentiere charge des dommages subis par
un pratiquant a P'occasion d’une activité sportive
compétiive ou non. Cette tendance est
particulicrement nette sur le terrain de I'assurance.
Elle concerne également la  sécurité des
équipements et des pratiquants.

% C. Thibierge, Libres propos sur [évolution dn droit de la
responsabilité (vers un élargissement de la fonction de la responsabilité
civile), RTDciv. 1999, p.561.

40 Art. 1.221-1 a L.224-6 du Code de la consommation ;
Art. 17, L. 16 juillet 1994 ; Décret relatif a la prévention des
risques résultant de l'usage des équipements de protection
individuelle pour la pratique sportive ou de loisirs, 5 aott
1994, n°94-689, JO 12 aolt 1994; Arrété relatif aux
garanties de technique et de sécurité dans les établissements
organisant la pratique ou l'enseignement de la nage en eau
vive, du canoé, du kayak, du raft ainsi que de la navigation a
l'aide de toute autre embarcation a la pagaie, JO 12 mai
1995 ; Fédération Francaise de Judo, norme «NF-Judo »
relatives a la dimension et aux caractéristiques techniques
des tapis de judo

41 Art. 1.363-1 du Code de I’éducation

42 Art. 37, L. 16 juillet 1984

4 Art. 38, L. 16 juillet 1984

En imposant aux groupements sportifs de
prendre des garanties qui couvrent les dommages
de leurs membres, la loi les désigne comme les
seuls a2 méme dassumer les conséquences
financieres du risque sportif. Cette obligation
d’assurance a également pour effet de conforter la
jurisprudence relative a la responsabilité des
associations sportives du fait de leurs membres. La
victime n’a aucun intérét a rechercher la
responsabilité individuelle de I'auteur du dommage
dés lors que le droit en vigueur lui permet
d’engager la responsabilité de l'association et lui
garantit, par 'assurance obligatoire, la solvabilité¢ du
responsable*. Enfin, si un doute devait encore
subsister sur la portée du transfert, le législateur
exige des groupements sportifs qu’ils informent
leurs membres de la nécessité de souscrire des
«assurances de personnes». Le législateur a ainsi
introduit une «responsabilité indirecte» de
association sportive susceptible, en cas de
manquement a l'obligation d’information et de
conseil sur Iétendue de la garantie, d’entrainer la
condamnation du groupement sportif a réparer le
préjudice du sportif victime d'un dommage®. Ce
recentrage est satisfaisant pour la victime puisqu’il
identifie sur le plan juridique, économique et social
un seul et méme responsable en la personne de
Iassociation sportive.

Cette tendance apparait également a propos de
la sécurité des équipements et de 'encadrement des
pratiquants. Sagissant des équipements,
association sportive est tenue a une obligation
d’information dont le manquement engage sa
responsabilité. Ainsi commet une faute et engage
sa responsabilité le club qui omet dafficher les
consignes de sécurité fournies par le fabricant pour
l'utilisation d’un équipement (trampoline) et ne
permet pas au sportf, habitué a un autre
équipement, de s’adapter au nouvel équipement?.
Sagissant de l'encadrement, les employeurs sont
tenus d’employer un personnel titulaire d’un
diplome garantissant leur compétence en matiere
de sécurité des pratiquants et des tiers dans
l'activité considérée?’. Tout manquement a cette
obligation expose I'employeur et I'animateur a des
sanctions pénales.

Sur un plan individuel, cette évolution peut
engager un mouvement de déresponsabilisation. Le
sportif dans le cadre de la compétition n’a plus a
étre regardant puisque, méme si sa faute est établie,
la responsabilité de I'association est recherchée, de

4. Lambert Faivre, op. cit.

45 Cass. 1¢r civ., 13 février 1996, Bull. 1996, 1, n°84.
46 Cass. 2¢me civ., 11 juin 1998,

47 Art. 1.363-1 du Code de I’éducation.
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sorte quil n'en assume pas les conséquences
financieres. De son coté la victime n’a plus a se
préoccuper spécialement de sa sécurité. Elle peut
obtenir réparation alors méme quelle a agl en
connaissance de cause. D’une manicre plus
générale, tout pratiquant exercant dans un cadre
organisé (fédération, association, organisateur) se
trouve assimilé a un simple consommateur et
représente a ce titre une partie faible qui n’a pas
lobligation de se renseigner mais doit étre
informée et protégée®s. 1l en va ainsi de l'utilisation
des équipements. Le pratiquant n’est pas tenu de
s'informer sur les conditions d’utilisation du nouvel
équipement mais doit étre averti par un affichage®.
II' en va également de Iencadrement des
pratiquants par des personnels  diplomés.
L’obligation légale d’encadrement organise au dela
de la garantie de sécurité une prise en charge du
pratiquant. Mécaniquement le diplome introduit
une césure entre celui qui sait et est responsable (le
titulaire du diplome ou lorganisateur) et celui qui
ne sait pas ou n’a plus a savoir et doit étre protégé.
Celui-ci se trouve placé sous autorité technique du
club, de l'otganisateur™ et/ou du diplomé>!.

En définitive, le développement des normes de
sécurité ajoute au transfert de la charge de
responsabilité issu du processus de socialisation, le
transfert de la connaissance et de la gestion du
risque. Les prérogatives du compétiteur et
finalement plus largement du pratiquant sont ainsi
altérées. Le pouvoir de décision se réduit au choix
de la pratique. Pour le reste, la faculté d’agir devient
défensive et pourrait prendre une tournure
judiciaire excessive®?. Il n’est pas sur cependant que
la défense, constituée sous la forme d’une demande
en réparation, soit la meilleure attaque pour réaliser
la liberté53,

Le sportif doit conserver une part de
responsabilité ou d’autonomie dans la pratique, ce
qui implique de sinformer, de connaitre et
d’assumer la charge du risque. Le point d’équilibre
est certainement difficile a trouver. Dans le
principe le processus de socialisation présente

48 ], Calais-Auloy, F. Steinmetz, Droit de la consommation,
Dalloz, 2003, p.19.

4 Cass. 2¢me civ., 11 juin 1998

50 La responsabilité de 'organisateur d’une activité de raft et
de son préposé, moniteur diplomé, est engagée deés lors
quils n’ont pas procédé a des vérifications du niveau
individuel des pratiquants (CA Aix-en-Provence, 4 juin
2002, n°99/02541, Lapchov et a. ¢/ SARL H 20, Dict.
perm. dr. sport, Bull. d’actu. 1982, n°39).

51 Cass. 1¢¢ civ., 30 novembre. 2004, n°02-18.134, Dict.
perm. dr. sport, Bull. d’actu. 2005. 108.

52 M-A. Frison-Roche, La dialectique entre responsabilité et
assurance, Risques, 2000, n°43, p.79, sp. P.81.

53 M-A. Frison-Roche, op. cit.

Iintérét de réparer le dommage sans « frapper»
Pauteur du dommage de la charge du risque que la
victime par sa connaissance partage avec lui. Cette
évolution est satisfaisante si elle n’entraine pas de
déresponsabilisation du pratiquant et vide de sens
la liberté.

Cet effet négatif pourrait étre corrigé, au sein
méme de la société sportive, en sanctionnant plus
lourdement les sportifs qui contreviennent aux
regles du jeu. Cette sanction sportive, qui
consisterait en une interdiction conséquente de jeu,
désignerait clairement un responsable sans priver,
du fait de Tassurance, la victime dune
indemnisation de son dommage. Simplement mais
fondamentalement la responsabilité n’aurait pas
son siege dans le droit civil mais dans les regles
sportives® qui invitent a considérer autrement le
champ du licite et de Iillicite®. Cela supposerait
que s’organise autrement la régulation juridique’
des activités physiques et sportives. Cest la un
autre débat, encore que sa résolution pourrait avoir
des incidences sur la facon dont le droit envisage le
risque sportif et le sport en général.

54 CA Lyon, 28 oct. 1950, D. 1951, p.43.

55 B. Terré, Droit des obligations, op. cit., p.709.

56 B. Deffains, Régles de responsabilité et régulation des activités
risquées, Risques, 2000, n°43, p.85.
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Note introductive a la résolution du Parlement européen du 29 mars 2007 sur

I’avenir du football professionnel en Europe

"Resté 2 Pécart des préoccupations  des
institutions communautaires depuis larrét Meca-
Medind rendu Pété dernier par la Cour de justice
des Communautés européennes (CJCE), le sport a
récemment ¢été l'objet d'un important débat au
Parlement européen qui a abouti le 29 mars dernier
a ladoption dune résolution sur lavenir du
football professionnel en Europe®. D’un intérét
juridique limité — les résolutions du Parlement ne
sont porteuses d’aucun effet juridique contraignant
— ce texte revét un intérét pédagogique indiscutable
et constitue un instrument politique fort efficace
puisquil exprime la volonté des peuples des 27
Etats membres de 'Union européenne (UE), soit
pres de 500 millions de citoyens.

L’adoption par le Patlement d’un texte portant
sur le sport pourrait a premicre vue passer pour
surprenante, voire inutile car, conformément au
principe fondamental d’attribution, 'UE ne peut
légiférer que si la compétence lui a expressément
été attribuée par le Traité CE*. Or, en I'absence de
toute base juridique spécifique en matiére sportive,
aucune intervention portant directement sur le
sport n’est, a ’heure actuelle, envisageable.

Les activités sportives ne sont toutefois pas
exclues du champ dapplicaon du droit
communautaire. Selon la jurisprudence de la CJCE
- constante sur ce point depuis 1974 et consacrée

I Les propos exprimés dans cet article sont propres a leur
auteur et n’engagent 'TUEFA d’aucune maniere.

2 Arrét de la Cour du 18 juillet 2006, David Meca-Medina &
Igor Majcen, C-519/04 P, Rec p. 1-6991. V. sur cet atrét
notre commentaire « Inguiétant arrét de la Cour de justice dans
Laffaire Meca-Medina — Ou comment 2 nanogrammes de nandrolone
pourraient bouleverser le sport enropéen », Cah. dr. sport n°7,
2007,pp.174-192; F. Rizzo, «Les riglementations fédérales
antidopage n'échappent pas an controle du droit communantaire de la
concurrence », Cah. dr. sport n°4, 2006, p.98.

3 INI/2006/2130 (Rapport Belet), en attente de publication
au JO.

4 Cest la Texpression du principe d’attribution des
compétences, prévu a larticle 5 CE : « La Communanté agit
dans les limites des compétences qui lui sont conférées et des objectifs
qui lni sont assignés par le présent traité ».

Julien ZYLBERSTEIN

Coordinateur des affaires européennes a 'UEFA

Chargé de cours a I'Université Paris X Nanterre

Chargé d’enseignement a I'Université Paris V René Descartes

de facon retentissante a 'occasion de Partét Bosman
— le sport releve du droit communautaire dans la
mesure ou il constitue une activité économique au
sens de Particle 2 du Traité CE®. En outre, le sport
interagit aujourd’hui de facon croissante avec
certaines politiques communautaires, notamment
dans le domaine de la santé® et de P'éducation’.

Cet intérét croissant des  Institutions
communautaires pour le sport a conduit le
Parlement, par le passé, a prendre position sur le
tole de 'UE dans le domaine du sport8 et sur la
fonction sociale de ce dernier”.

L’objet de la résolution adoptée le 29 mars
dernier est essentiellement d’enjoindre aux Etats
membres, aux institutions communautaires et aux
instances dirigeantes du football européen de
suivre une série de recommandations afin :

a — de doter le football professionnel européen
dun cadre juridique clair, stable, prévisible et
adapté au contexte sportif, cest-a-dire garant de
leur autonomie, respectueux de la nature spécifique

5 Arréts de la CJCE du 12 juin 1974, Walrave, 36/ 74, Rec. p.
726 (point 4) ; du 14 juillet 1976, Dona, 13/76, Rec. p.
1333 (point 12) ; du 15 décembre 1995, Bosman, C-415/93,
Rec. p. 1-4921 (point 73) ; du 11 avril 2000, Deliége, C-51/96
et C-191/97, Rec. p. 1-2549 (point 41) ; du 13 avril 2000,
Lebtonen, C-176/96, Rec. p. 1-2681 (point 32) ; du 18 juillet
2006, Meca-Medina précité (point 22).

6 V. notamment le Livre blanc de la Commission
européenne du 30 mai 2007 intitulé « Une stratégie
européenne pour les problémes de santé liés a la nutrition,
la surcharge pondérale et I'obésité », COM(2007) 279, pp. 8,
en attente de publication au JO.

7 V. décision n°291/2003 du Patlement curopéen et du
Conseil, du 6 février 2003, établissant I’Année européenne
de I'éducation par le sport 2004, JO L 43 du 18 février
2003.

8 Rapport sur le role de I'Union européenne dans le
domaine du sport rédigé au nom de la commission de la
culture, de la jeunesse, de I'éducation et des médias, Doc.
14-0197/97, 28 mai 1997.

 Rapport sur le rapport de la commission européenne au
Conseil européen dans loptique de la sauvegarde des
structures sportives actuelles et du maintien de la fonction
sociale du sport dans le cadre communautaire, Doc. A5, 2
aout 2000.
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du football professionnel et fidele aux structures et
aux principes a la base de organisation du sport en
Burope ;

b — de soutenir les efforts de ces mémes
instances a i) assurer une administration
(«gouvernance ») plus consensuelle des affaires
sportives, i) permettre une compétition plus
équilibrée, iif) maintenir la solidarité de Iélite vers le
football amateur et iv) promouvoir la formation
des jeunes joueurs ;

¢ — mettre en oeuvre des mesures afin de lutter
contre certaines menaces qui planent sur le football
européen en vertu, le cas échéant, d’un véritable
partenariat.

Exhaustive, détaillée, et pertinente, la résolution
adoptée par le Parlement européen le 29 mars 2007
reflete aujourd’hui un point de vue capital car —
rappelons le — le Parlement européen exprime la
légitimité démocratique de 'UE. La Commission
européenne devra inévitablement en tenir compte
dans son Livre blanc sur le sport dont la
publication est attendue au début de I'été. Outre le
bénéfice susceptible d’en découler pour la politique
sportive européenne, cette Initiative représentera
aussi (surtout ?) une opportunité unique pour la
Commission de prouver quelle est en phase avec
les attentes des citoyens européens. La balle est
maintenant dans son camp...
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Résolution du Parlement européen du 29 mars 2007 sur l'avenir du football
professionnel en Europe (2006/2130(IN1)) P6_TA-PROV(2007)0100

Le Parlement européen,

Vule rapport dHelsinki du 10 décembre 1999(1) et la Déclaration de Nice du 8 décembre 2000 (2) relative aux caractéristiques spécifiques du
sport et a ses fonctions sociales en Europe,

Vules articles 17 et II-282 du traité établissant une Constitution pour PEurope (le traité constitutionnel),

VuTinitiative de la Présidence britannique sur le football européen, qui a abouti a IErude indépendante sur le sport européen, publiée en 2006,
Vu la jutisprudence développée par la Cour de justice des Communautés européennes (a Cour de justice), le Tribunal de premiére instance et
les décisions de la Commission dans les affaires concemant le spott,

Vu Tatticle 45 de son réglement,

Vu le rapport de la commission de Ia culture et de Iéducation et les avis de la commission des affaires économiques et monétaires, de la
commission de Femploi et des affaires sociales, de la commission du marché intérieur et de la protection du consommateur ainsi que de la
commission des affaires juridiques (AG-0036,/2007),

A. considérant que la Commission a souligné dans le rapport d’'Helsinki la nécessité d’établir entre les instances dirigeantes du football et les
autorités publiques un partenariat destiné a assurer une saine gestion de cette activité sportive, qui respecte pleinement le caractere
autorégulateur du sport professionnel,

B. considérant que le sport européen, et le football en particulier, constitue une part inaliénable de Fidentité, de la culture et de la citoyenneté
européennes, et que le modele européen du football, caractérisé par des compétitions sportives ouvertes dans le cadre d'une structure
pyramidale dans laquelle des centaines de milliers de clubs amateurs et des millions de volontaires et de joueurs forment le vivier des clubs
professionnels de haut niveau, est le résultat d'une tradition démocratique bien ancrée et a des appuis qui senracinent dans la société tout
entiére,

C. considérant que le football joue un réle social et éducatif important et représente un instrument efficace pour linclusion sociale et le dialogue
multiculturel, et que celui-ci doit jouer un r6le actif pour combattre Ia discrimination, lintolérance, le racisme et Ia violence, qui sont a Forigine
des incidents qui continuent de se produire dans les stades et a leurs alentours, et considérant que les clubs et les ligues de football professionnel
jouent un role social et culturel essentiel au sein des communautés locales et nationales,

D. considérant que le football professionnel a une dimension économique et une dimension non économique,

E. considérant que les aspects économiques du football professionnel relevent du droit communautaire, et que la jurisprudence reconnait la
spéificité du sport et le role social et éducatif joué par le football en Europe,

F. considérant quil est donc de Ia responsabilité des autorités politiques et sportives nationales et européennes de garantir que lapplication du
droit communautaire au football professionnel ne porte pas atteinte a ses fonctions sociales et culturelles, en développant un cadre juridique
approprié, qui respecte pleinement les principes fondamentaux de la spécificité du football professionnel, de autonomie de ses instances et de
la subsidiatité,

G. considérant que, devant importance grandissante du sport dans les différentes politiques de 'Union européenne (liberté de circulation,
reconnaissance des qualifications, concurrence, politique de la santé et de Faudiovisuel), i a ét¢ décidé dinclure le sport dans le traité
constitutionnel comme domaine de compétence de TUE (articles 17 et 111:282); considérant en outre que le traité constitutionnel n’a pas été
adopté par l'ensemble des Etats membtes et que la seule Déclaration de Nice sur le sport dans I'Union ne suffit pas pour agir face aux
problémes actuels, qui transcendent les dimensions nationales et appellent a ce titre des solutions européennes,

H. considérant que la professionnalisation et la commercialisation croissantes du sport en général et du football en particulier ont accru
considérablement lncidence du droit communautaire dans ces domaines, ce que refléte le nombre croissant d'affaires pendantes devant la
Cour de justice et l]a Commission, et considérant :

—que, dans ce contexte, le probleme de Finsécurité juridique s'est considérablement aggravé et quune approche exclusivement basée sur une
étude au cas par cas rencontre un écho de moins en moins favorable auptes des acteurs concernés, comme latteste dailleurs Pétude
commandée par plusieurs ministres des sports des Fats membtes et récemment publiée sous le titre “Ftude indépendante sur le sport
européen 20067,

—et qu’ 1l n'est pas sur, par exemple, que Ia Cour de justice juge compatible avec Farticle 12 du traité CE la régle de 'Union of European
Football Associations (UEFA), patticuliérement importante pour promouvoir les jeunes joueurs, qui fixe un nombre minimal de “joueurs
formés localement”,

1. considérant quen raison de cette insécurité juridique, il n'est pas évident de déterminer le degré réel d’autonomie dont jouissent des organes
drautoréeulation tels que TUEFA et les associations et lignes nationales, et I'étendue de leur soumission a certains principes du droit
communautaire, tels que Ia libre circulation, Ia non-discrimination et les régles de concurrence, dans exercice de leur prérogative en matiere
dautorégulation et dans Faccomplissement de leur fonction réglementaire,

J. considérant que cette insécurité juridique est non seulement problématique en termes économiques, mais également pour ce qui est du t6le
social, culturel et éducatif du football, et que, parallelement, elle réduit I'intérét des supporters, compromet les efforts de revalorisation du sport
et nuit au principe du fair-play,
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K. considérant qu’il a été décidé dinclute le sport dans le traité constitutionnel comme domaine de compétence de 'UE (articles 17 et I11-282)
en vue dattribuer a FUE la compétence de développer la dimension européenne du sport,

L. considérant que le football professionnel ne fonctionne pas comme un secteur normal de économie et que les clubs de football
professionnel ne peuvent pas opérer dans les mémes conditions de marché que d’autres secteurs économiques, en raison de lnterdépendance
entre les adversaires spottifs en présence et de 'équilibre concurrentiel nécessaite pour garantir Pincertitude des tésultats, et que ses différents
acteurs, notamment les supporters, les joueurs, les clubs, les ligues et les associations, ne fonctionnent pas comme des consommateurs ou des
entreptises NOMMALL,

M. considérant que Pavenir du football professionnel en Europe est menacé par la concentration croissante de Ia richesse économique et du
pouvoir sportif,

N. considérant que Fimportance croissante des recettes tirées de Ia vente des droits de retransmission peut ébranler Péquilibre concurrentiel
entre des clubs de différents pays car de telles recettes sont largement tributaites de la taille des marchés télévisuels nationaux,

O. considérant que, depuis de nombreuses décennies, le football professionnel revét de plus en plus une dimension internationale et qu’il est
également soumis a des régimes législatifs et réglementaires internationaux différents,

P. considérant que les différences existant entre les légjslations nationales et les criteres doctroi de licences en vigueur en Europe créent une
situation de concurrence inégale, dun point de vue économique et juridique, et que cette situation compromet gravement la pratique d’une
concurrence sportive loyale entre équipes dans les fédérations européennes et, par conséquent, entre les équipes nationales également,

Q. considérant que la participation des femmes aux spotts en général reste tres inférieure a celle des hommes, que les femmes sont toujours
sous-teprésentées dans les organes de décision des instances sportives et que des discriminations liées au sexe subsistent en matiére de
rémunération des sportifs professionnels,

R. considérant que, bien que Parrét Bosman de 1995 ait eu un effet positif sur les contrats des joueurs et sur leur mobilité — méme si de
nombreux problemes en matiere demploi et dordte social restent a résoudre — il a également engendré des conséquences néfastes pour le
spott, parmi lesquelles Paugmentation des capacités des clubs les plus tiches a obtenir Ia signature des meilleurs joueurs, un lien renforcé entre
pouvoir finandier et succes sportif, une spirale inflationniste dans les salaires des joueurs, la diminution des chances des joueurs formés
localement d’exprimer leur talent au plus haut niveau, et la réduction de la solidarité entre le sport professionnel et le sport amateur,

S. considérant que de nombreuses activités criminelles (matchs truqués, corruption, etc.) sont le résultat de la spirale des dépenses, de Tinflation
salariale et des crises financieres qui en découlent et auxquelles de nombreux clubs se trouvent confrontés,

T. considérant que la Commission a confirmé dans des décisions formelles la compatibilité de Ia vente collective des droits de diffusion avec le
droit communautaire de la concurrence,

Contexte généra!

1. souligne son attachement au modéle européen du football, lequel présente une relation de symbiose entre le football amateur et le football
professionnel;

2. reléve Pimportance des structures pyramidales nationales interconnectées du football en Europe, qui permettent aux talents de Ia base de se
développer et a la compétition de se dérouler, tant 1l est vrai que les ligues et les compétitions nationales sont la voie toute tracée vers les
compétitions européennes, et souligne quiun équilibre satisfaisant doit étre trouvé entre Passise nationale du jeu et le niveau européen, en sorte
que les ligues et les associations de football cooperent efficacement;

3. reconnait la nécessité d'un effort conjoint des instances ditigeantes du football et des autorités politiques a plusieurs niveaux pour contrer
certaines évolutions négatives, comme Fhypercommercialisation et la concurrence déloyale, afin de garantir un avenir positif pour le football
professionnel, avec des compétitions passionnantes, un haut degré d’identification des supporters avec leurs clubs et un large acces du public
aux compétitions moyennant, entre autres, l'offre de billets a prix spéciaux pour les jeunes et les familles, spécialement pour les grandes
rencontres intemationales;

4. se félicite du travail accompli dans le cadre de PEtude indépendante sur le sport européen en 2006” et de étude commanditée par le
Parlement européen sur “le sport professionnel dans le marché intérieur” et invite les Ftats membres, les instances dirigeantes européennes et
nationales du football et la Commission, dans son prochain Livre blanc sur le sport, a poursuivre les efforts initiés par la Présidence britannique
pour évaluer, dans le strict respect du principe de subsidiarité, la nécessité de mesures politiques en intégrant les principes et les principales
recommandations de cette étude;

5. exptime son désir d’éviter que avenir du football professionnel en Europe soit uniquement déterminé au cas par cas et de renforcer la
séeurité juridique;

6. sousctit au principe fondamental voulant que les aspects économiques du sport professionnel entrent dans le champ d’application du traité
CE, en tenant compte des caractéristiques spécifiques du spott, telles quénoncées dans la Déclaration de Nice; estime a cet égard que les effets
testrictifs d'une réglementation sportive sont compatibles avec le droit communautaite, pour autant que ladite réglementation vise un objectif
légitime quant a Ia nature et a I vocation du spott, et que les effets restrictifs induits soient indissociables de Fobjectif techerché et proportionnés
par rapport a lui;

7. invite la Commission a développer des lignes directrices sur les modalités d’application de ce principe et a lancer un processus de
consultation avec les autorités du football de niveau européen comme national en vue de mettre en place un accord-cadre formel entre F'UE et
les instances dirigeantes du football au niveau européen comme national,

8. invite la Commission, en partenariat avec le Parlement, les Fitats membres et les instances dirigeantes du football européen et national et les
autres parties prenantes, a inclure les principes et les recommandations contenus dans la présente résolution dans son prochain Livre blanc eta
élaborer un plan d’action pour le sport européen en général et le football en particulier, qui détermine les questions que la Commission devra
traiter ainsi que les instruments a utiliser pour conforter la sécurité juridique ainsi qu’un terrain ot tous sont sur pied d’égalité;
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9. demande a Ia Commission de poursuivre un dialogue structuré avec les instances dirigeantes du football, notamment les associations et les
ligues nationales, et autres parties prenantes afin de régler le probleme de I'insécurité juridique;

10. se félicite du succes remporté par le football féminin en Furope et du grand intérét qui lui est porté et souligne quiil revét une importance
grandissante du point de vue social;

Gouvernance

11. invite 'ensemble des instances ditigeantes du football 2 mieux définir et coordonner leurs compétences, leurs responsabilités, leurs
fonctions et leurs procédures de prise de décision afin d’accroitre leur démocratie, leur transparence et leur légitimité dans Fintérét de Fensemble
du secteur du football; invite Ia Commission indiquer selon quelles ofientations une autorégulation légitime et judicieuse pourrait étre soutenue,
en tenant diment compte des législations nationales et du soutien financier apporté aux fédérations et aux associations en vue de développer et
de former les jeunes talents et les équipes nationales;

12. invite PUEFA a impliquer dans le processus décisionnel des organisations teprésentatives des joueurs, clubs et ligues;

13. estime quune amélioration de la gouvernance aboutissant a une autorégulation mieux concertée aux niveaux national et européen réduira
la propension a se tourner vers la Commission etla Cour de justice;

14. reconnait Pexpertise et a légitimité des tribunaux sportifs, dans la mesute ou ils respectent le droit des citoyens a un proces équitable, au sens
de l'article 47, deuxieme alinéa, de Ia Charte des droits fondamentaux de F'Union européenne;

15. considére que le recours aux tribunaux civils, méme lorsquil ne se justifie pas en termes sportifs, ne peut étre pénalisé par des
réglementations disciplinaires, et condamne les décisions arbitraires prises a cet égard par Ia FIFA (Federation of Intemational Football
Association);

16. demande a TUEFA et a la FIFA d’accepter dans leurs statuts le droit de recours aux tribunaux ordinaires, mais teconnait toutefois que le
principe de Fautorégulation suppose et justifie les structures du modele européen des sports et les principes fondamentaux régissant
Torganisation des compétitions sportives, y comptis les reglements antidopage et les sanctions disciplinaires;

17. insiste sur le fait que le principe de proportionnalité est essentiel pour Fensemble des instances dirigeantes du football dans Pexercice de leur
pouvoir dautorégulation et demande a la Commission de veiller 4 ce que ce principe soit appliqué dans le cadre des affaires judiciaires
concernant le sport;

18. invite la FIFA 2 renforcer sa démocratie inteme et Ia transparence de ses structures;

19. estime que Paffaire Chatleroi, actuellement pendante devant la Cour de justice, pourrait sérieusement réduire les possibilités quont les petites
et les moyennes associations nationales de football de participer a des compétitions intemationales et poutrait menacer les investissements
essentiels quoperent les associations nationales dans le football amateur; estime, a cet égard, que les clubs devraient libérer les joueurs appelés
en équipe nationale sans prétendre a une compensation; encourage TUEFA et la FIFA, conjointement avec les clubs et les ligues européens, a
parvenir a un accord sur les conditions applicables aux joueurs blessés en teprésentant leur pays et sur la mise en place dun systéme
d’assurance collective;

20. soutient le systeme d’octroi de licences aux clubs de PTUEFA, qui vise 4 garantir des conditions de concurrence équitables entre les clubs et a
contribuer a leur stabilité financiere, et demande a TUEFA de développer davantage ce systtme de licences, conformément au droit
communautaire, afin de garantir une transparence financiere et une bonne gestion;

21. recommande une action énergique des autotités politiques et sportives nationales et européennes pour assuret plus de transparence et de
bonne gouvernance dans le football professionnel européen;

22. soutient les efforts visant a protéger lintégrité du sport en écartant tout conflit d'intéréts impliquant les principales patties prenantes au sein
des clubs ou des instances dirigeantes;

23. invite la Commission, apres consultation des instances dirigeantes du football, des ligues et des clubs, a réfléchir a Pintroduction dun statut
juridique européen pour les sociétés sportives afin de prendre en compte les activités économiques des grands clubs de football tout en
préservant leurs spécificités sportives, lequel statut permettrait la mise en place de regles de contrdle des activités économiques et financieres de
ces sociétés, ainsi que de formes d’engagement des supporteurs et de patticipation de la population locale;

24, invite les Fitats membres et les instances dirigeantes du football 4 promouvoir activement le 16le social et démocratique des supporters de
football qui souscrivent aux principes de fair-play en soutenant la création et le développement d’associations de supporters (en reconnaissance
de leur responsabilité) qui pourraient patticiper a la proptiété et a la gestion des clubs ou moyennant la nomination d'un médiateur du football
et en particulier par Fexpansion du modéle de “Supporters Direct”” au niveau européen;

25. demande a TUEFA d’examiner comment les organisations de supporters pourraient étre associées en tant qu’acteurs importants
lorsqu’elles sont organisées a I'échelle européenne et d'examiner Ia faisabilité d’un organe européen de “Supporters Direct”;

26. estime que les footballeurs professionnels, leurs représentants syndicaux et les clubs et ligues doivent étre davantage associés a la gestion du
monde du football grace a un meilleur dialogue social;

Lutte contre les activités ctriminelles

27. appuie les efforts des instances ditigeantes européennes et nationales du football visant a introduire davantage de transparence dans les
structures de propriété des clubs et invite le Conseil 4 élaborer et a adopter des mesures destinées a Ia lutte contre les activités criminelles qui
entourent le football professionnel, y compris le blanchiment d’argent, les paris llégaux, le dopage et le trucage de matchs, ainsi que Ia
prostitution forcée en marge des grandes manifestations de football;

28. souligne la nécessité de veiller au respect intégral, par les entités intervenant dans le secteur du football, du principe de Ia transparence et de la
législation relative a Ia Jutte contre e blanchiment de capitau;
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29. invite les Ftats membres a créer des mécanismes encourageant la coopération entre les clubs, les services dordre et les associations de
supportters de football, dans Ia lutte contre Ia violence, le hooliganisme et autres comportements délinquants observés avant, pendant et apres
les au cours des matchs de football; et a échanger leurs meilleures pratiques;

30. demande au Conseil de renforcer la coordination des mesures préventives et les sanctions concernant les hooligans, également dans le
cadre de rencontres nationales; demande a cet égard au Conseil de mettre eu oeuvre sa décision 2002/348/JAI concemant la séeutité lors de
matches de football revétant une dimension intemationale et, si nécessaire, dapprouver des mesures supplémentaires a lissue dincidents
violents récents sutvenus a I'intérieur et a Fextérieur des stades de football;

31. appelle les Etats membres, les autorités européennes du football ainsi que les fédérations et les ligues a mener une grande campagne
européenne de sensibilisation auptes des supporteurs afin d’endiguer Ia violence a Fintérieur et a I'extérieur des stades;

Rdle social, culturel et éducatif du football

32. souligne Pimportance que revét la formation par le sport et le potentiel que tecele le football pour aider a remettre sur la bonne voie les
jeunes socialement vulnérables et demande aux Etats membres, aux associations, aux fédérations et aux clubs nationaux d'échanger leurs
meilleures pratiques dans ce domaine;

33.invite la Commission et les Fitats membres 2 soutenir les projets des clubs de football ayant vocation dintégration sociale;

34. affiche clairement son soutien aux mesures de TUEFA qui visent a promouvoir éducation des jeunes joueurs en imposant un nombre
minimum de joueurs locaux dans les effectifs d'un club et en limitant la taille des équipes; estime que ces mesures sont proportionnées et
demande aux clubs d’appliquer rigoureusement cette regle;

35. est convaincu qu'il est nécessaire de prendre des dispositions supplémentaires pour garantir que lnitiative concernant les joueurs locaux ne
génere pas un trafic de mineurs, avec des clubs proposant des contrats a de tres jeunes joueurs (de moins de 16 ans);

36. souligne que les jeunes joueurs doivent pouvoir bénéficier d’un enseignement général et dune formation professionnelle parallélement a
leur activité dans leur club et en entrainement, et que les clubs doivent s’assurer que les jeunes joueurs issus de pays tiers retoument dans de
bonnes conditions dans leur pays dorigine si leur catriete en Europe ne démarre pas;

37. insiste pour que la législation en matiére d’immigration soit toujours respectée quand il sagit de recruter de jeunes talents étrangers et invite
la Commission a sattaquer au probléme du trafic de mineurs dans le contexte de la dédision-cadre 2002/629/JAI du Conseil du 19 juillet2002
relative 2 la lutte contre la traite des étres humains(3) et/ou dans le contexte de la mise en oeuvre de la ditective 94/33/CE du Conseil, du
22juin 1994, relative a Ia protection des jeunes au travail (4) souligne que les jeunes joueurs doivent se voir donner la possibilité de suivre un
enseignement général et une formation professionnelle, parallélement a leur activité au sein du club et a leur entrainement, en sorte quiils ne
dépendent pas entiécrement des clubs; demande que des mesures soient prises pour prévenir Fexclusion sociale des jeunes qui ne sont
finalement pas sélectionnés;

38. invite les instances dirigeantes du football et les clubs a sinvestir dans la lutte contre la traite des étres humains en :

—sousctivant a une charte européenne de solidarité dans le football qui engage les signataires a respecter les bonnes pratiques en ce qui
concerne la découvette, le recrutement et Paccueil de jeunes joueurs de football étrangers;

—créant un fonds de solidarité qui financerait des programmes de prévention dans les pays les plus touchés par Ia traite des étres humains;
—revoyant, au chapitre de la protection des mineurs, Particle 19 du réglement de la FIFA relatif au statut et au transfert des joueurs;

39. souligne le r6le social et éducatif important des centres de formation et le rdle essentiel quils jouent pour le bon fonctionnement des clubs
et pour le développement de talents dans le domaine du football; est favorable a l'octroi d’avantages financiers aux clubs disposant d’un centre
de formation, pour autant quiils soient compatibles avec les régles du traité relatives aux aides d’Etat et demande a la Commission de
reconnaitre ce role crucial lots de Félaboration de lignes directrices sur les aides JEmt

40. souligne Ia nécessité d'assurer aux jeunes joueurs des conditions correctes pour se développer, ainsi que de les former dans un esprit
dhonnéteté et de respect des regles du fair-play;

41. incite les Ftats membres 2 introduire la dimension liée au genre dans tous les aspects de leur politique sportive, afin de continuer a réduire
les écarts qui subsistent entre hommes et femmes en ce qui conceme tant leur représentation au sein des organismes sportifs que leur
rémunération ou leur participation effective aux activités sportives, de telle sorte que les hommes et les femmes puissent tirer les mémes
bienfaits, individuels et sociaux, du sport;

Emploi et questions sociales

42. regrette les différences existant entre les Fitats membres en matiére de législation sociale et fiscale, qui engendrent des inégalités entre les
clubs, et déplote le manque de volonté des Etats membres pour résoudre cette question au niveau européen;

43. souligne Fimportance de la reconnaissance mutuelle des qualifications professionnelles acquises dans un autre Etat membre pour rendre
possible Ia libre circulation des travailleurs;

44. estime que, étant donné les réalités économiques dans le cadre desquelles les agents de joueurs évoluent actuellement, les instances du
football 2 tous les niveaux ont Fobligation d’améliorer, en consultation avec Ia Commission, Ia réglementation gouvernant les agents; invite a cet
égard la Commission a soutenir les efforts menés par FTUEFA pour téglementer les activités des agents des joueurs, le cas échéant en
présentant une proposition de directive concernant les agents des joueurs, qui contiendrait: des régles et des criteéres d'examen stricts auxquels
devrait satisfaire toute personne souhaitant exercer lactivité d’agent de joueurs de football; des impératifs quant a la transparence des
transactions; des normes minimales harmonisées pour Fétablissement des contrats des agents; la mise en place par les instances européennes
dun régime efficace de controle et de sanctions disciplinaires; la création dun “systéme d'octroi de licences aux agents” et d'un regjstre des
agents; Pinterdiction de la “double représentation” et Pinstauration du paiement des agents par les joueurs;
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45. demande a TUEFA et a la Commission d'intensifier leurs efforts visant a renforcer le dialogue social au niveau européen sur des questions
comme la durée des contrats, Ia fixation des délais de transfert, Ia possibilité de rompre un contrat et le dédommagement des clubs formateurs,
sachant que ce dialogue peut prévenir et surmonter les tensions entre les joueurs et les employeurs;

40. se félicite de Ia démarche engagée par Ia FIFPro, TUEFA et PEPFL visant 2 faite progresser les droits des joueurs, en veillant a ce que les
joueurs regoivent toujours des contrats éctits comportant certaines exigences minimales;

47. reconngit la nécessité d'appliquer plus efficacement le droit du travail dans Pensemble des Fitats membres pour veiller a ce que les joueurs
professionnels bénéficient effectivement des droits qui sont les leurs et se conforment aux obligations leur incombant en tant que salariés;

48. demande a la Commission de soutenir activement les initiatives et campagnes de lutte contre le travail des enfants dans les industries liées au
football et d’étudier tous les moyens politiques et juridiques permettant de veiller a ce que les droits de tous les travailleurs — y comypris les
enfants — soient respectés;

Lutte contre la violence, le racisme et les autres formes de discrimination

49. demande 2 la Commission, aux Ftats membes et A tous les acteurs concemés par le football professionnel, dés lots que le droit a un lieu de
travail exempt de racisme ou d’autres formes de discrimination sapplique également aux footballeurs, d’assumer leurs responsabilités et de
poursuivre et dintensifier la lutte contre le racisme et la xénophobie en condamnant toute forme de discrimination a lntérieur et a lextérieur
des stades; demande des sanctions plus séveres contre toute forme dacte discriminatoire ou xénophobe dans le football; invite TUEFA et les
fédérations et ligues nationales a appliquer les régles disciplinaites dune maniére cohérente, ferme et coordonnée, sans négliger la situation
financiére des clubs;

50. invite également a cet égard la Commission, TUEFA et les autres parties intéressées a donner suite a la déclaration du Padement européen
du 14 mars 2006 sur la lutte contre le racisme dans le football (5) félicite TUEFA et la FIFA pour les sanctions plus strictes qu'elles ont
introduites dans leurs statuts et pour les mesures qulelles ont prises; attend de toutes les parties concemées par le football quelles adoptent
dPautres actions encore;

51. invite la Commission, TUEFA et les autres parties intéressées a ne pas laisser impunies d’autres formes de discrimination, comme la
discrimination en fonction du sexe, de Forigine, de l'otientation sexuelle ou autre, aussi bien a Fintérieur qu’a Pextétieur des stades de football;

52. condamine toutes les formes de comportement violent dans les stades de football; encourage les Ftats membres a appliquer les mesures les
plus strictes a leur disposition pour réduire et éliminer toutes les formes de violence sur les terrains de sport et exprime son soutien aux mesures
de PUEFA visant a éradiquer Ia violence;

Droit de la concutrence et marché intétieur

53. est fermement convaincu que Tintroduction d'un systeme modulé de contrdle des cotts pourrait constituer un moyen de favoriser la
stabilité financiére et équilibre concurrentiel entre les équipes, notamment si celui-ci est intégré dans un systéme actualisé de licences de club

54. considéte que le football doit assurer Finterdépendance entre concurrents et tenir compte du besoin de garantir Pincertitude des résultats des
compétitions, ce qui pourrait étre pour les organisations sportives un argument justifiant quelles mettent en place un cadre spécifique sur le
marché de la production et de la vente de manifestations spottives; considére toutefois que ces spécificités ne garantissent pas une dérogation
automatique aux regles de concurrence communautaires pour toute activité économique générée par le football professionnel, étant donné le
poids économique croissant de ces activités;

55. invite Ia Commission a définir des lignes ditectrices claires pour Papplication des regles gouvernant les aides d’Etat, en précisant quel type de
soutien public est acceptable et légitime pour la réalisation des missions sociales, culturelles et éducatives du football, comme le soutien financier
ou autre qu'octroient les autorités publiques aux fins de la construction ou de la modemisation de stades et d’autres installations de football;

56. demande 2 la Commission et aux Fats membres de travailler étroitement avec les instances dirigeantes intemationales, européennes et
nationales du football afin d'engager une réflexion sur les conséquences de la libéralisation éventuelle du marché des patis et sur les mécanismes
visant a assurer le financement du sport en général et du football en particulier, et d'étudier des mesures qui protégeraient Fintégrité des
compétitions nationales et européennes de football;

57. reconnait 'importance des marques dans le domaine du sport, sauf si elles sont utilisées pour entraver Ia libre circulation des marchandises;
58. note que loffre et la demande de tickets pour les grands événements footballistiques accusent souvent un décalage qui profite aux sponsors
mais nuit aux consommateus; insiste pour qu'il soit tenu compte des intéréts des consommateurs en matiere de distribution des tickets et pour
que le respect des principes de non-disctimination et d'équité soit assuré a tous les niveaux en ce qui concemne la vente de tickets; reconnait
toutefois que la distribution des tickets peut, si cela s'avere opportun, étre limitée aux membres des clubs de supporters, de clubs de voyages ou
dotganismes comparables, auxquels il est possible d’adhérer dans des conditions de non-discrimination;

Vente des droits de télévision et droit de la concutrence

59. estime que la vente collective des droits de transmission télévisuelle pour toutes les compétitions est fondamental pour protéger le modele
de solidarité financiére du football européen; est favorable a un débat public et 2 une étude plus approfondie de la Commission sur le point de
savoir si ce modele doit étre adopté a Iéchelle de PEurope pour les compétitions tant européennes que nationales, comme suggéré dans Iétude
indépendante sur le sport européen de 2006; a cet égard, demande a la Commission de fournir une évaluation détaillée de limpact
économique et sportif de ses décisions concernant les droits de transmission médiatique concemés ainsi que de leur efficacité;

60. souligne que la vente des droits de transmission médiatique que détiennent les ligues nationales européennes de football devrait en
permanence se conformer pleinement au droit communautaire de la concurrence et étre négociée et exécutée de maniere transparente, mais,
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sous cette tésetve, est d’avis que le plus grand nombre possible de téléspectateurs devraient avoir acces aux matchs de football, retransmis de
préférence par des chaines de télévision diffusant en clair;

61. souligne que l'intérét que présente Farticle 3 bis de actuelle directive “Télévision sans frontieres” ne peut guete étre sutestimé;

62. souligne qu'll est vital pour le football professionnel que les recettes tirées des droits de télévision soient réparties de manicre équitable de
manicre a garantir la solidarité entre football professionnel et football amateur de méme quentre les clubs en lice, et ce, dans toutes les
compétitions; releve que la distribution actuelle des droits de télévision au sein de Ia ligue des champions de TUEFA reflete, dans une large
mesure, a taille des marchés télévisuels des clubs nationaux; releve que cela favotise les grands pays, ce qui réduit par conséquent le pouvoir des
clubs de pays moins importants;

63. invite par conséquent TUEFA et la Commission a continuer a examiner des mécanismes visant a créer une concurrence plus équilibrée
dans ce domaine moyennant une redistribution accrue;

64. obsetve que la retransmission télévisée des compétitions sportives se fait de plus en plus sur des chaines cryptées et payantes, et que ces
compétitions deviennent donc inaccessibles pour de nombreux consommateurs;

Dopage

05. recommande que la prévention et la lutte contre le dopage constituent une préoccupation importante pour les Etats membtes; demande
une politique de prévention et de répression du dopage et souligne la nécessité de lutter contre les irrégularités a travers des controles, de la
recherche, des tests, un suivi permanent effectué par des médecins indépendants et, parallelement, a travers la prévention et la formation;
demande aux clubs professionnels d’adopter un engagement pour lutter contre le dopage et d’en surveiller le respect par des controles intemes;
66. charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil, 2 la Commission, aux gouvemements et aux parlements des Frats
membres, ainsi qua TUEFA, la FIFA, TEPFL (Ligue européenne de football professionnel), le Forum des clubs européens et FIFPro.

(1) COM (1999) 0644.

(2) Conclusions de la Présidence, Conseil européen de Nice, 7-9 décembre 2000, Annexe IV.
(3)JO1203du 1.82002,p. 1.

@ JO1216du208.199%4,p. 12.

(5)JOC291 E du 30.11.20006, p. 143.
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Carton rouge pour le Tribunal arbitral du sport !

Frédéric BUY
Maitre de conférences a I’'Université Paul Cézanne

Centre de droit du sport d’Aix-Marseille

Tribunal arbitral du sport / Arbitrage international / Recours contre la sentence / Respect
du droit d’étre entendu / Procédure arbitrale / Annulation de la sentence

G. Carias ¢/ ATP Tour et TAS

Faits :

Aa

G. Cafias est un joueur de tennis professionnel. I'Association of Tennis Professionals Tour (ATP Tour; ci-apres: ATP) est une personne
morale sans but lucratif dont les membres sont les joueurs de tennis professionnels masculins et les otganisateurs de tourmois; son siége est
dans I'Etat du Delawate (Etats-Unis ' Amérique). G. Caflas en fait partie depuis 1995 et il est membre du Conseil des joueurs de TATP.

L'ATP édicte des reégles applicables aux joueurs de tennis qui lui sont affiliés (les regles ATP). Ces regles visent, notamment, a lutter contre le
dopage. A cet effet, elles prévoient diverses sanctions auxquelles le joueur peut échapper ou quil peut voir téduites sl établit que la présence
d'une substance interdite dans son organisme ne résulte pas dune faute, respectivement d'une faute significative, commise par lui. Les sanctions
sont prononcées par le Tribunal antidopage de 'ATP dont la décision peut étre déférée au Tribunal Arbitral du Sport (TAS; en anglais: CAS).
Stagissant de Ia sentence rendue par ce dernier, lart. P.3 de ces regles (édition 2005) énonce ce qui suit : ““I e deision of CAS shall be final and binding
on all parties and no right of apypeal will fe from: the CAS decision. Ioe CAS decision shall have inmiediate effect and all parties shall take acion to ensure that it is effective’”
La réglementation antidopage de 'ATP dispose, par ailleurs, quielle est soumise, sous tous ses aspects, au droit du Delaware.

Ab

Le 21 févtier 2005, alors quiil participait 2 un toumoi ATP a Acapulco (Mexique), G. Cafias a fourni un échantillon d'utine. Lanalyse de cet
échantillon a révélé la présence d'un diurétique figurant sur la liste des substances interdites, ce que lexamen du second échantillon a confirmé.
Par une décision du 7 aoit 2005, le Tribunal antidopage, admettant l'existence d'un cas de dopage, a suspendu le joueur pour deux ans a
compter du 11 juin 2005. 11 lui a ordonné, en outre, de restituer lintégralité des gains obtenus lots des toumois auxquels il avait ptis patt depuis
ety compris celui d'Acapulco.

B.

G. Cafias a appelé de cette décision. 11 a fait valoir, a titre principal, quil n'avait commis aucune faute. Subsidiaitement, l'appelant a soutenu, en
résumé, quil était contraire au droit du Delaware, de méme qulaux droits européen et américain de la concurrence, de le sanctionner pour avoir
absorbé accidentellement un médicament contenant une substance qui avait eu pour effet de diminuer ses capacités sportives. Fn date du 23
mai 2006, le TAS a rendu sa sentence. Admettant partiellement l'appel, il a constaté lexistence d'une infraction de dopage commise par G.
Cafias lots du tournoi d'Acapulco et a confirmé, en conséquence, la décision de premicre instance dans la mesure ol elle annulait les résultats
obtenus par le joueur au cours de ce toumnoi et lui ordonnait de restituer tout gain encaissé a cette occasion. En revanche, le TAS a réduit de
deux ans a quinze mois la mesure de suspension prise a encontre de G. Cafias et il a ordonné a IATP de restituer au joueur les gains quielle
pouvait avoir pergus pour le compte de celui-ci lots de compétitions auxquelles il avait participé aprés le toumnoi d'Acapulco. Les arbitres ont
accepté la version des faits présentée par Iappelant quant aux circonstances dans lesquelles la substance interdite était entrée dans son corps. 11
en appett, en bref, que, le 20 février 2005, G. Cafias s'est rendu chez le médecin du tournoi pour obtenir un médicament contre la grippe. N'en
ayant plus en stock, le médecin ui a délivré une ordonnance. Cependant, a la suite d'une erreur commise par un membre du personnel du
tournoi, qui avait été chargé d'aller acheter le médicament presctit 2 la pharmacdie, le joueur n'a pas tecu ce médicament, mais un médicament
destiné au coach d'un autre joueur. En droit, le TAS a considéré que l'appelant ne pouvait pas plaider son absence de faute. N'ayant pas recu
ditecternent le médicament des mains du médecin, mais par lintermédiaire de plusieurs personnes, ce joueur de tennis expétimenté, téte de
sétie et actif au sein du Conseil des joueurs, aurait, en effet, di lexaminer avant de lingérer, afin de s'assuter qu'il s'agjssait bien du médicament
prescrit par le médecin. Les arbitres se sont ensuite prononcés sur le degré de cette faute. Excluant toute intention du joueur de se doper et
soulignant que lerreur intervenue lors de la remise du médicament ne Iui était en tien imputable, ils ont mis en évidence le caractere
exceptionnel du cas et ont admis que Iappelant avait démontré n'avoir pas commis de faute ou de négligence significative. Des lors, la période
de suspension pouvait étre réduite, selon les régles ATP, jusqua la moitié, au maximum, de la pétiode de suspension prévue par celles-ci, qui
était de deux ans en loccurrence. Pour déterminer lampleur de la réduction, le TAS a ptis en compte la totalité des facteurs favorables et
défavorables au joueut, ses propres décisions antétieures en rappott avec des ordonnances médicales, ainsi que lensemble des circonstances. 11
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est artivé a la conclusion que la réduction maximale de douze mois ne pouvait pas étre accordée a lappelant, si bien quil convenait de diminuer

de neuf mois la durée de la période de suspension. Les arbitres ont jugé, enfin, que Iéquité leur imposait de ne pas prononcer la disqualification

dujoueur des tournois auxquels il s'était insctit depuis celui d'Acapulco.

C

Le 22 juin 2006, G. Cafias a formé un recours de droit public, au sens de art. 851 et COJ, aux fins d'obtenir I'annulation de la sentence du

TAS. Le recourant se plaint de la violation de son droit d'étre entendu et de I'ordre public procédural. Par lettre du 23 aott 2006, le TAS a fait

savoir quil renongait 4 se déterminer sur le recours. Le 15 septembre 2006, IATP a déposé une réponse, concluant principalement a

lirrecevabilité du recours et, subsidiaitenent, au rejet de celui-ci. Avec sa téponse, elle a produit des extraits des regles de TATP, version 2005,

ainsi quiune piece datée du 12 mars 2005, établie sur papier a en-téte de IATP et signée par G. Caflas, lequel y fait la déclaration suivante :

«Phayer's Consent And Agpeesnent To ATP Opficial Ruebook 1, the undersigned player; consent and agree as follows :

1. 1 consent and agree 1o comply with andd be bonnd by all of the provisions of the 2005 AP Offtcial Rulebook: ("'tbe ATP Rues'), tnclucing, bunt not lnaited 10, all
armendhpents 1o the ATP Rudes and all the provisions of the Ant-Daping Program incorporated in the ATP Rudes. 1 acknonledge that I have received and had an

apportismity 1o review the ATP Ruks.

2.1 also consent and agree that any dispute arising out of any decision macte by the Anti-Daping Tribunal, or any dispute arising mder or in conmedion with the Ant-

Daping Program, after exthanstion of the Ant-Daping Progran's Anli-Daping Trdbunal process and any otber proceedings expressh) proviced for in the Prograns, shall be

subymaitted exclusivedy) 1o the Appeals Arbitration Division of the Comt of Artitration for Sport ("CAS"") for final and binding arbitration in accordance with the Code of
Sports-Related Arbitration. The decisions of CAS shall be final, non-revienable, non-afypealable and enforveable. 1 agree that 1 1will not bring any dains, arbitration, lavsmit
or itggation in any other comt or tribunal. The tine bt for any submaission to CAS' shall be 21 diays affer the decision of the Ant-Daping Tribunal has been commmpiicated
1o 1726,

3. 1 have read and mnderstand the foregoing Player's Consent and Agreement”’

Se fondant notamment sur cette piéce, lintimée a soutenu, dans sa réponse, que G. Caflas avait valablement renoncé a recourir contre la

sentence du TAS.

Par lettre du 18 septembre 2006, le recourant a requis du Tribunal fédéral quil ordonne un second échange d'écritures. Llintimée s'y est

opposée dans une lettre du 19 septembre 2006. Le juge chargé de linstruction de la cause a admis pattiellement Ia requéte, par ordonnance du

11 décembre 2000, et fixé un délai au recourant pour qu'il se détermine sur la validité et la portée de la piéce précitée. Le 15 janvier 2007, soit

dans le délai imparti, le recourant a déposé ses déterminations éctites, en invitant le Tribunal fédéral a dénier toute portée a Ia renonciation au

tecours signée par lui le 12 mars 2005. Par ordonnance du 19 janvier 2007, lintimée s'est vue accorder la possibilité de dupliquer. Elle en a fait

usage, en temps utile, par une éctiture du 15 févrder 2007 dans laquelle elle expose les motifs justifiant, 2 son avis, d'admettre la validité de la

fenonciation a recourir sousctite par G. Cafias.

Le Tribunal fédéral considére en droit:

1. - Laloi sur le Tribunal fédéral du 17 juin 2005 (LTE; RS 173.110) est entrée en vigueut le 1 janvier 2007 (RO 2006 p. 1242). La sentence
attaquée ayant été rendue avant cette date, la procédure reste tégie par la loi fédérale d'otganisation judiciaire (OJ; art. 132al. 1 LTF).

2. - Diapres lart. 37 al. 3 O, le Tribunal fédéral rédige son arrét dans une langue officielle, en régle générale celle de la décision attaquée. Lorsque
la décision attaquée est tédigée dans une autre langue (ici langlais), le Tribunal fédéral utilise la langue officielle choisie par les parties. Dans les
mémoites quielles lui ont adressés, celles-ci ont employé toutes deux le francais. Par conséquent, le présent arrét sera rendu dans cette langue.

3.

3.1 - Exercé en temps utile (art. 89 al. 1 OJ), dans la forme prescrite par la loi (art. 90 al. 1 OJ), contre une sentence finale, rendue dans le cadre
dun atbitrage international (art. 176 ss LDIP), le présent recours de droit public, au sens de 'art. 85 let. ¢ OJ, dans lequel ne sont invoqués que
des griefs énoncés parart. 190 al. 2 LDIP, est recevable au regard de ces différentes exigences.

32 - Lart. 88 O], tel quinterprété par la jurisprudence, exige un intérét pratique et actuel a tecourir. Le Tribunal fédéral renonce
exceptionnellement a cette exigence lorsque le recourant souleve une question de principe susceptible de se teproduite dans les mémes termes,
sans quiil ne soit jamais en mesure de statuer en temps utile (ATF 127 111 429 consid. 1b et les artéts cités). En lespece, la mesure de suspension
de quinze mois prononcée a lencontre du recourant a cettes ptis fin le 11 septembre 2006 déja. 1l n'en demeure pas moins que la sentence
attaquée porte une atteinte définitive a la situation patrimoniale du joueur de tennis, puisquielle oblige celui-ci a restituer les gains quil a encaissés
au tournoi d'Acapulco. En cela, la présente cause se distingue de celle qui a donné lieu a larrét publié aux ATF 127 IIT 429. Par conséquent,
sans méme devoir sinterroger sur lexistence d'un cas exceptionnel visé par la jusisprudence précitée, on ne saurait dénier au tecourant un
intérét a faire constater par le Tribunal fédéral que la sentence du TAS a été rendue en violation de son droit détre entendu ou quielle est
incompatible avec l'ordre public procédural.

G. Cafias a donc qualité pour recourir. Encore faut-il examiner sl n'a pas valablement tenoncé 4 faite usage de son droit de recours.

4.

4.1 - Dans leurs écritures respectives, les deux parties consacrent de longs développements a la question de la validité de la renonciation
litigieuse. I1 convient de commencer par résumer les arguments que chacune d'elles avance a ce sujet.

4.1.1 - Sous langle formel, le recourant fait valoit, en sappuyant sut larét 4P.62/2004 du 1« décembre 2004, qu'une renondiation au tecouts
est inopérante si elle figure dans le réglement d'une institution d'arbitrage, le Tribunal fédéral exigeant que la volonté de renoncer a recourir soit
manifestée par un acte expres. Il ajoute que lintimée devait sans doute étre consciente de cela puisquielle a cru devoir Iui faire signer un
document spécifique qui teprend la clause ad hoc de ses propres tegles. Considérée d'un point de vue matériel, la renonciation en cause serait
inefficace pour trois raisons au moins, daptes le recourant : premierement, parce quielle aurait ét signée sous la contrainte, au sens de la
jutisprudence trendue en vertu de la Convention de sauvegarde des droits de Thomme et des libettés fondamentales (CEDH) ; deuxiemement,
parce que la «pseudo-renonciation » d'un joueur de tennis au tecours contre une sentence atbitrale du TAS en matiere de dopage, quelle que
soit sa forme, consacrerait une entorse a la natio kg de Tart. 192 LDIP ; troisiemement enfin, parce que, en matiére de lutte contre le dopage, la
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seule maniere d'appliquer lart. 192 LDIP en respectant le principe dégalité consisterait a dénier toute portée a une tenonciation anticipée au
tecours.

412 - Lintimée met tout d'abord en doute la recevabilité de la plupart des moyens soulevés par le recourant dans sa éplique, au motif que
celui-ci ne se serait pas limité 2 exposer ses moyens en tappott avec la piece mentionnée dans lordonnance présidentielle du 11 décembre
2006, mais aurait saisi cette occasion pour compléter Iarumentation quil aurait di développer dans son recours. Sur le fond, lintimée
reproche au recourant d'avoir fait un résumé volontairement lacunaire de sa situation vis-a-vis de 'ATP et du processus de décision au sein de
cette personne morale, en vue de démontrer qu'il se serait trouvé dans une position d"allégeance” totale a Iégard de celleci. A son avis, le
recourant déformerait la jurisprudence européenne relative a la contrainte et passerait, en outre, sous silence le fait quil est membre du Conseil
des joueurs, circonstance propre a exclure qulon ait pu le foreer a signer la piece inctiminée. Toujours selon lintimée, le grief tité de a fraude a la
loi présuppose une 7z kgs que le législateur ne peut pas avoir envisagée. L'égalité de traiternent, enfin, n'impliquerait nullement que
linterprétation de l'art. 192 LDIP préconisée par le tecourant doive nécessairement étre adoptée.

4.2 - Par ordonnance du 11 décembre 2006, le recourant s'est vu impattir un délai, en application de lart. 93 al. 3 OJ, pour se déterminer sur "la
validité et la portée” de la piece annexée a la réponse et reproduite sous lettre C. du présent arrét. Son droit de faite valoir ses arguments au sujet
de ce document ne préte ainsi plus a discussion a ce stade de la procédure. Dans la mesure ot Iintimée voudrait le lui dénier, en invoquant la
jutisprudence relative 4 la disposition citée (atrét 4P.114/2006 du 7 septembre 20006, consid. 32.3; consid. 3, non publié, de 'ATF 131 1T 173),
elle ne pourrait étre suivie. Pour le surplus, lobjet de la réplique, tel quil était défini par Ia susdite ordonnance, n'avait tien de limitatif et
embrassait toute objection se rapportant 4 la validité formelle ou matérielle de la renonciation a recourir formulée dans la piece déposée par
lintimée, de méme que tout argument quant 2 la portée de cette renondiation. Quoi quien dise lintimée, la réplique du tecourant ne sott donc
pas du cadre qui ui a été assigné.

4.3 - Aux termes de l'art. 192 al. 1 LDIP, si les deux parties n'ont ni domicile, ni tésidence habituelle, ni établissement en Suisse, elles peuvent,
par une déclaration expresse dans Ia convention d'arbitrage ou un accord ultérieur, exclure tout recours contre les sentences du tribunal atbitral;
elles peuvent aussi n'exclure le recours que pour Iun ou lautre des motifs énumérés a Tart. 190, 2e alinéa. Selon Ia jurisprudence, a renonciation
au tecours est autotisée 4 égard de toutes les sentences (ATF 131 1T 173 consid. 4.1) et pout tous les motifs de recours (arrét 4P.198/2005 du
31 octobre 2005, consid. 22). 1a validité de Ia renonciation au recours, au sens de lart. 192 al. 1 LDIP, revét un aspect formel et un aspect
matétiel quil convient d'examiner successivement.

431 - Dans un arrét récent, le Tribunal fédéral a indiqué les conditions auxquelles il est possible d'admettre lexistence dune déclaration
expresse des parties emportant renonciation a tout recours contre les sentences du tribunal arbitral (ATF 131 11T 173 consid. 42 et les
téférences). Il en tessort, en substance, que la pratique n'admet que de maniére testrictive les conventions d'exclusion et qu'elle juge insuffisante
une renonciation indirecte. On entend par 11 une renonciation qui ne résulte pas directement de la convention d'arbitrage ou dun accord éctit
ultérieur, mais qui figure dans un document distinct et préexistant auquel les parties renvoient. Ainsi, lexigence du caractere expres de la
déclaration de renonciation exclut la soumission a un reglement d'arbitrage prévoyant pareille renonciation (voir déja IATF 116 1T 639 consid.
2¢). Dans le souci de dlarifier sa jurisprudence antétieure, le Tribunal fédéral a toutefois précisé que, pour étre valable, Ia tenonciation au recours
ne doit pas comporter la mention expresse de lat. 190 LDIP et/ou de att. 192 LDIP. 1l considére comme nécessaite, mais suffisant, que la
déclaration expresse des parties manifeste, sans conteste, leur commune volonté de renoncer a tout recours. Savoir si tel est bien le cas est
affaire d'interprétation et le restera toujours, de sotte quil est exclu de poser, a cet égard, des régles applicables 4 toutes les situations
envisageables. A loccasion de sa ctitique de cet arrét de principe, un auteur de langue allemande s'est focalisé sur les termes "sans conteste”,
croyant apparemment y déceler une condition supplémentaire a ladmissibilit¢ de la renonciation au recours (Félix Dasser, Intemationale
Schiedsentscheide ohne Rechtsmittel : Ab jetzt gilt's emst, in Jusletter du 9 mai 2005, n. 22). Si tel était le fond de sa pensée, il ferait erreur. Les
termes en question tendaient uniquement a indiquer que le résultat de linterprétation objective dune déclaration de renonciation ne doit pas
préter a discussion. Il n'en demeute pas moins que la néeessité dinterpréter une dédlaration de volonté suppose, par définition, que les parties
ne saccordent pas sur le sens a donner a cette déclaration, autrement dit qu'il y ait contestation a ce sujet. La jutisprudence établie par larrét
précité a été confirmée depuis lors et 1l ny a pas lieu de la soumettre 4 un nouvel examen, en dépit des critiques que cettains auteurs lui ont
adressées (cf. arréts 4P.198/2005 du 31 octobre 2005, consid. 1.1, 4P.98/2005 du 10 novembre 2005, consid. 4.1, 4P.154/2005 du 10
novembre 2005, consid. 4 et 4P.114/2006 du 7 septembte 2006, consid.5.2 avec des références aux auteurs ciiquant cette jusisprudence).

432

432.1. - En introduisant, a lart. 192 LDIP, la possibilité pour les parties de renoncer au recours contre la sentence, le législateur poursuivait
deux buts: dune part, renforcer lattractivité de la place arbitrale suisse en matiére d'arbitrage interational, en évitant que la sentence soit
soumise au double contrdle de lautorité de recours et du juge de lexequatur; d'autre part, décharger le Tribunal fédéral (Jean-Frangois
Poudret/Sébastien Besson, Droit compaté de latbitrage intemational, n. 839, p. 828 ; Bemhard Berger/Franz Kellethals, Internationale und
inteme Schiedsgetichtsbarkeit, Berne 2006, n.1664). Llidée sous-jacente au premier de ces deux buts était que la sentence intemationale serait de
toute facon soumise 2 un contrdle judiciaire au stade de l'exécution forcée, en application de la convention de New Yotk du 19 juin 1958 pour
la reconnaissance et lexécution de sentences arbitrales étrangeres (RS 0277.12), et Tart. 192 al. 2 LDIP visait a ce quil en allit de méme au cas
ou la sentence serait exécutée en Suisse (cf. Message du Conseil fédéral du 10 novembre 1982 concernant la LDIP, in FF 1982 p. 255 ss,451 ;
voir aussi: BO CN 1986 p. 1365 [Hess|). La tazio kgis de l'art. 192 LDIP établit donc clairement que, dans Tesprit du législateur, cette disposition
avait vocation a sappliquer, au premier chef, a l'arbitrage commercial intemational et, plus particulierement, aux sentences condamnatoites
devant étre soumises au juge de Iexequatur. 11 est ainsi peu probable que le législateur ait songé a larbitrage intemational en matiere de sport, et
encore moins au contentieux relatif a la suspension des athlétes, lorsquiil a adopté cette disposition. En effet, comme le Comité International
Olympique (CIO) et la plupart des grandes fédérations spottives intemationales ont fixé leur siege en Suisse, la condition d'extranéité posée par
lart. 192 al. 1 LDIP empéchait demblée toute renonciation au recours contre des sentences tendues dans des litiges impliquant de telles
personnes morales. Par ailleurs, les sanctions infligées aux sportifs, telles que Ia disqualification ou la suspension, ne nécessitent pas de procédure
dexequatur pour étre mises en oeuvre. Considéré dans une perspective historique, art. 192 al. 1 LDIP ne semble donc pas destiné a régir les
recours dirigés contre les sentences tendues dans le domaine des peines statutaires en matiére sportive.
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4322 - Comme cela ressott du texte méme de lart. 192 al. 1 LDIP, la renonciation au recours tepose sut un accord des parties, qu'il figure
dans la convention d'atbitrage ou dans un éctit ultéreur. Cet accord, a Iégal de tout contrat, ne vient 4 chef que si les parties ont,
téciproquement et dune maniére concordante, manifesté leur volonté de renoncet au tecours. La liberté de contractet, en tant qu'éément
constitutif de lautonomie de la volonté, requiett qu'une telle manifestation n'émane pas d'une volonté bridée par quelque entrave que ce soit.
Que lexpression de la volonté de renoncer au recours ne soit viciée par aucune forme de contrainte est d'autant plus impérieux quune telle
fenonciation ptive son auteur de la possibilité¢ d'attaquer toute sentence future, quand bien méme elle violerait des principes fondamentaux
propres a un Etat de droit, comme lordre public, ou des garanties de procédure essentielles comme la composition téguliére du tribunal
arbitral, sa compétence de jugement, [égalité des patties ou encore le droit de celles-ci d'étre entendues en procédure contradictoire. Le sport de
compétition se catactétise par une structure trés hiérarchisée, aussi bien au niveau international quau niveau national. Etablies sur un axe
vertical, les telations entre les athlétes et les organisations qui soccupent des diverses disciplines sportives se distinguent en cela des relations
horizontales que nouent les parties 4 un rapport contractuel (ATE 129 I1T 445 consid. 3.3.32 p. 461). Cette différence structurelle entre les deux
types de relations n'est pas sans influence sur le processus volitif conduisant a la formation de tout accord. En principe, lotsque deux parties
traitent sur un pied dégalité, chacune d'elles exprime sa volonté sans étre assujettie au bon vouloir de l'autre. 1l en va généralement ainsi dans le
cadre des relations commerciales internationales. La situation est bien différente dans le domaine du sport. Si Ton excepte le cas - assez
théorique - ol un athléte renommé, du fait de sa nototiété, serait en mesure de dicter ses conditions 4 la fédération interationale régjssant le
sport quil pratique, lexpérience enseigne que, la plupart du temps, un sportif n'aura pas les coudées franches a Iégard de sa fédération et quiil
devra se plier, bon gré mal gré, aux desiderata de celle-ci. Ainsi lathléte qui souhaite participer 2 une compétition otganisée sous le contrdle
dune fédération sportive dont la téglementation ptévoit le recours a larbitrage naura-til dautre choix que d'accepter la clause arbitrale,
notamment en adhérant aux statuts de la fédération spottive en question dans lesquels ladite clause a été insérée, a plus forte raison s'l sagit d'un
sportif professionnel. 11 sera confronté au dilemme suivant: consentir a larbitrage ou pratiquer son spott en dilettante (sur la problématique de
larbitrage forcé, cf. Antonio Rigozz, Larbitrage international en matiére de sport, 1. 475 ss et n. 811 ss, avec de nombreuses références aux
différentes opinions émises a ce sujet). Mis dans alternative de se soumettre a une juridiction arbitrale ou de pratiquer son sport "dans son
jardin" (Francois Knoepfler/Philippe Schweizer, Atbitrage intemational, p. 137 if), en regardant les compétitions "a la télévision” (Rigozz, op.
it,, p. 250, note 1509 et le premier auteur cité), lathléte qui souhaite affronter de vétitables concurrents ou qui doit le faire parce que clest 1 son
unique soutce de tevenus (ptix en argent ou en nature, tecettes publicitaires, etc.) sera contraint, dans les faits, dopter, nkns vokns, pour le
premier terme de cette alternative. Par identité de motifs, il est évident que la renonciation a recoutir contre une sentence 2 venit, lorsquielle
émane dun athléte, ne sera généralement pas le fait dune volonté librement exprimée. L'accord qui résultera de la concordance entre la volonté
ainsi manifestée et celle exptimée par lotganisation sportive intéressée sen trouvera, dés lors, affecté ab ovo en taison du consentement
obligatoire donné par l'une des parties. O, en acceptant d'avance de se soumettre a toute sentence future, le sportif, comme on la vu, se prive
demblée du droit de faire sanctionner ultérieurement la violation de principes fondamentaux et de garanties procédurales essentielles que
pourrait commettre le tribunal arbitral appelé a se prononcer sur son cas. En outre, sagjssant dune mesure disciplinaire prononcée a son
encontre, telle Ia suspension, qui ne néeessite pas la mise en oeuvre dune procédure d'exequatur, il n'aura pas la possibilité de formuler ses griefs
de ce chef devant le juge de lexécution forcée. Partant, eu égard 4 son importance, a renondation au recours ne doit, en ptincipe, pas pouvoir
étre opposée a lathléte, méme lorsqu'elle satisfait aux exigences formelles fixées a lart. 192 al. 1 LDIP (dans ce sens, cf. GabtielleKaufmann-
Kohler/Antonio Rigozz, Atbitrage international - Droit et pratique 2 la lumiéte de la LDIP, Beme 2006, n. 766). Cette conclusion simpose
avec d'autant plus de force que le refus dentrer en matiére sur le recours dun athléte qui n'a eu d'autre choix que d'accepter la renonciation au
recours pour étre admis 4 participer aux compétitions apparait également sujet a caution au regard de lart. 6 par. 1 CEDH (cf. Kaufmann-
Kohlet/RigozA, op. dit, n. 767; plus généralement, voir aussi: Sébastien Besson, Arbitration and Human Rights, in Bulletin ASA 20006, p. 395
ss,405 s., 0. 35 a 37; Franz Matscher, in Ia Convention européenne des droits de Thomme, Commentaite article par article, 2e éd., p. 285, note
1).

4323 - Le libéralisme qui caractétise la jutisprudence relative a la forme de la convention d'atbitrage en matiere d'atbitrage international se
manifeste également dans Ia souplesse avec laquelle cette jutisprudence traite le probleme de la clause arbitrale par référence (ATF 129 111 727
consid. 53.1 p. 735 et les artéts cités), y comptis dans le domaine spottif (atréts 4P.253/2003 du 23 mars 2004, consid. 54, 4P.230/2000 du 7
févter 2001, consid. 2a et 4C44/1996 du 31 octobte 1996, consid. 3c; voir aussi: Rigoz4, op. dit, n. 796 ss). Inverserment, comme on la
souligné plus haut, la jutisprudence fait preuve de rigueur lorsquil s'agjt d'admettre une renonciation au recours, puisquielle exclut quiune telle
fenonciation puisse se faire de maniere indirecte (cf. consid. 4.3.1.) et quielle n'admet pas, en principe, quiun athléte puisse se a voir opposer
(consid. 432.2). Quil y ait un certain illogisme, en théorie, a traiter de maniere différente la convention d'arbitrage et la renonciation
conventionnelle au recours, sous les rapports de la forme et du consentement, est sans doute vrai (dans ce sens, cf. Francois Knoepfler, in
Francois Knoepfler/Philippe Schweizet, Jutisprudence suisse en matiére d'abitrage intemational, in RSDIE 2006 p.105 ss, 159). Toutefois, en
dépit des apparences, ce traitement différencié obéit a une logique qui consiste, dune part, a favotiser la liquidation rapide des litiges,
notamment en matiéte de spott, par des tribunaux atbitraux spécialisés ptésentant des garanties suffisantes dindépendance et dimpartialité (au
sujet du TAS, of. ATF 129 IIT 445 consid. 3.3.3.3), tout en veillant, dautre part, a ce que les parties, et singulierement les spottifs professionnels,
ne tenoncent pas 4 la légere a leur droit d'attaquer les sentences de la derniére instance arbitrale devant lautorité judiciaire supréme de IEtat du
siege du tribunal arbitral. Exprimée d'une autre fagon, cette logique veut que le maintien d'une possibilité de recours constitue un contrepoids a
la "bienveillance” avec laquelle il convient dexaminer le caractére consensuel du recours a larbitrage en matiere sportive (Rigozz, op. dit., n.
1352).

44

44.1 - Liart. R59 al. 4 du reglement de procédure figurant dans le Code d'atbitrage en matiére de sport édicté par le TAS prévoit, au titre des
dispositions particuliéres 4 la procédure arbitrale d'appel, que la sentence rendue par le TAS n'est susceptible d'aucun recours dans la mesure oi
les parties n'ont ni domicile, ni résidence habituelle, ni établissement en Suisse et ont expressément tenoncé au recours dans la convention
darbitrage ou dans un accord éctit conclu ultérieurement, notamment en début de procédute (voir aussi lart. R46 al. 2 qui prévoit la méme
chose pour la procédure ordinaire). Toutefois, comme Rigozz le souligne a juste titre, cette disposition, en tant quielle "ne fait que paraphraser
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le texte de lart. 191 al. 2 [recte: 192 al. 1] LDIP", ne soppose pas au dépot d'un tecours contre la sentence du TAS en l'absence dun accord
éctit conclu séparément qui exclurait cette possibilité (op. cit, n. 1347).

En lespece, la condition dextranéité ne fait pas probléme. Le recourant ne conteste pas davantage avoir été lié par les Regles ATP en matiere
de dopage, édition 2005 ("*7.06 Tennis anti-doping program 2005"). 11 s'y est dailleurs expressément soumis en signant la déclaration ad hoc,
constituant leur annexe 2 (p. 166 du livre officiel; cf. plus haut sous lettre C). Cette déclaration comporte, sous chiffre 2, une renonciation
expresse du joueur de tennis 4 attaquer a sentence du TAS par quelque moyen de droit que ce soit ("The decisions of CAS shall be final, non-
teviewable, non-appealable and enforceable”). La situation n'était, au demeurant, pas ambigué en lespece, car les parties ne disposaient que
dune seule et unique voie de recours pour entreprendre la sentence rendue par le TAS dans un arbitrage intemational (cf. art. 191 al. 1 LDIP).
On a bien affaire, du reste, a une renonciation directe, puisque la manifestation de volonté ad hoc ressort déja du texte méme signé par le
renoncant. Cette tenonciation au recours satisfait donc aux exigences formelles fixées par lart. 192 LDIP et la jusisprudence y relative. Point
nlest, dés lors, besoin d'examiner si la méme conclusion aurait pu étre tirée, 2 défaut d'une déclaration ad hoc du sportf, 2 [égard de la clause de
tenonciation figurant a lart. P.3, précité, des régles ATP (cf. plus haut sous lettre let. A:a).

442 - Pour les motifs susmentionnés, une renonciation au tecours n'est, en principe, pas opposable a l'athlete, nonobstant sa validité formelle.
Les longues explications figurant dans la duplique ne démontrent en tien la nécessité de faire exception a ce principe dans le cas présent.
Lintimée expose, par le menu, les modalités délaboration et de modification de ses reglements, afin détablir que les joueurs de tennis sont
associés a ce processus via leur Conseil, dont le recourant est membre. Cependant, il ne s'agit pas de savoir si le joueur de tennis qui est membre
de I'ATP participe ou non - et, si oui, dans quelle mesure - a la formation de la volonté de cette personne morale. Seul est décisif, dans ce
contexte, le point de savoir si ce sportf peut refuser de signer la déclaration ad hoc, par laquelle il renonce a recourir contre d'éventuelles
sentences du TAS, tout en conservant la possibilité de sinscrire aux compétitions organisées par lintimée. Or, du propre aveu de celle-d, tel
nlest pas le cas, ce que confirme le passage suivant de lart. B.1 de ses regles en matiére de dopage, édition 2005 ("7.06 Tennis anti-doping
program 2005", p. 143 du livre officiel): "Further, for each calendar year all such Players shall, as a condition of enteting or patticipating in any
event otganized or sanctioned by the ATP, deliver to ATP a signed consent in the form set out in Appendix 2". Pour la méme raison, la
tentative de lintimée de démontrer quielle se distingue des fédérations sportives internationales traditionnelles par le caractere récent de sa
création, de méme que par sa structure non monopolistique et paritaire, est tout aussi vaine. Sans doute est-ll vrai, dans l'absolu, que tien
nlempécherait des joueurs et des organisateurs de créer un circuit paralléle 2 celui de 'ATP. 1l n'en demeute pas moins que, dans les faits, IATP
tassemble tous les meilleurs joueurs de tennis professionnels masculins. Dés loss, sauf a fenoncer 2 participer aux compétitions lucratives qu'elle
otganise, un sportif membre de cette association n'aura dautre choix que de signer la déclaration de renonciation au recours. Ce fut, a n'en pas
doutet, le cas du tecourant. Force est ainsi d'admettre, au terme de cet examen, que le recourant n'a pas valablement renoncé a recoutir contre
les sentences du TAS a venir. Il y a lieu, partant, d'entrer en matiere.

5.

51

5.1.1 - Invoquant l'at. 190 al. 2 let. d LDIP, le recourant se plaint, 4 titre principal, dune violation de son droit d'étre entendu du fait que le TAS
nlaurait pas examiné certains arguments pettinents et essentiels pour la décision a rendre, quiil ui avait sournis. A supposer que les arbitres aient
sciemment laissé de cOté les arguments en question, ils auraient dti s'en expliquet, de lavis du recourant, lequel fait valoir, a titre subsidiaire, que
le droit d'étre entendu en matiére d'atbitrage sportif comprend aussi celui d'obtenir une décision motivée. Plus subsidiaitement encore, pour le
cas ou le Tribunal fédéral refuserait détendre la portée du droit détre entendu en matiére d'arbitrage sportif, le recourant soutient que la
sentence attaquée est incompatible avec lordre public procédural, au sens de lart. 190 al. 2 let. e LDIP, parce quielle n'est pas motivée sur des
points pertinents.

5.12 - Dans sa réponse au tecours, lintimée semploie 2 démontrer que le TAS a bien regu les arguments prétendument ignorés par lui, mais
que ces arguments n'étaient pas pertinents au regard du raisonnement qu'il a suivi. Pour elle, le recourant tenterait, en réalité, de déguiser ses
critiques de fond, irrecevables, en une inadvertance, inexistante, susceptible de justifier lannulation de la sentence. Lintimée juge, au demeurant,
pour le moins douteux que les spécificités de larbitrage spottif permettent d'élargir la notion du droit d'étre entendu au point de couvtir les
griefs dont se plaint le recourant.

52 - De jutisprudence constante, le droit détre entendu en procédute contradictoire, consacté par les art. 182 al. 3 et 190 al. 2 let. d LDIP,
nlexige pas quune sentence arbitrale internationale soit motivée (ATF 116 I 373 consid. 7b; voir aussi ATF 130 I 125 consid. 2.2; 128 11T
234 consid. 4b).

Toutefois, la jutisprudence a également déduit du droit d'étre entendu un devoir minimum pour lautorité d'examiner et de traiter les
problemes pertinents (ATF 126 197 consid. 2b). Ce devoir a été étendu par la jurisprudence au domaine de l'arbitrage intemational (121 11T
331 consid. 3b p. 333) et, partant, 4 larbitrage intemational en matiéte de sport (arrét 4P.26/2005 du 23 mars 2005, relatif au TAS, consid. 3.2).
1 est violé lorsque, par inadvertance ou malentendu, le tribunal arbitral ne prend pas en considération des allégués, arguments, preuves et offres
de preuve présentés par lune des parties et importants pour la décision a rendre (ATF 121 TIT 331 consid. 3b p. 333). En effet, la partie
concemée est alors Iésée dans son droit de faire valoir son point de vue aupres des arbitres; elle est placée dans Ia méme situation que si elle
nlavait pas eu la possibilité de leur présenter ses arguments (ATF 127 11T 576). Il incombe a la partie soi-disant Iésée de démontrer, dans son
recours ditigé contre la sentence, en quoi une inadvertance des arbitres 'a empéchée de se faite entendre sur un point important (ATF 127 IIT
576 consid. 2f). Cest a elle d'établit, dune part, que le trbunal arbitral n'a pas examiné certains des éléments de fait, de preuve ou de droit quielle
avait réguliérement avancés a Iappui de ses conclusions et, d'autre part, que ces éléments étaient de nature a influer sur le sort du litige. Pareille
démonstration se feta sut le vu des motifs énoncés dans la sentence attaquée (arét 4P.207/2002 du 10 décembre 2002, consid. 4.1). Il va sans
dire que, sauf a vouloir en faire une probatio diabolica, cette démonstration ne saurait porter, de surcroit, sur Ia raison pour laquelle un élément
pertinent a été omis par les arbitres. Si la sentence passe totalement sous silence des éléments apparemment importants pour la solution du
litige, c'est aux arbitres ou 2 la partie inimée quiil appartiendra de justifier cette omission dans leurs obsetvations sur le recous. Iis poutront le
faite soit en démontrant que, contraitement aux affirmations du recourant, les éléments omis n'‘étaient pas pertinents pour résoudre le cas
conctet, soi, sils étient, quils ont é réfutés implicitement par le tribunal atbitral (pour un cas d'application, cf. larét 4P.26/2005, précité,



48  Les Cahiers de Droit du Sport 2007 CDS 8 Jurisprudence

consid. 331L). Cest le lieu de rappelet, dans ce contexte, quil ny a violation du droit détre entendu, méme au sens - plus extensif - donné par le
droit constitutionnel suisse a cette garantie, que si lautorité ne satisfait pas a son devoir minimum d'examiner les problémes pertinents (ATF
1291232 consid. 32; 126 197 consid. 2b). Auwssi les arbitres nlontls pas I'obligation de discuter tous les arguments invoqués par les parties, de
sotte quils ne sauraient se voir reprochet, au titre de la violation du droit détre entendu en procédure contradictoite, de n'avoir pas réfuté,
méme implicitement, un moyen objectivement dénué de toute pertinence.

5.3 - En llespéce, le recourant a fait valoir un certain nombre d'arguments subsidiaites devant le TAS pour le cas ou celui-ci écarterait son
moyen principal voulant quil n'ait commis aucune faute a loccasion de Ia remise du médicament litigieux. 11 a ainsi consacté une douzaine de
pages de son mémoire dappel a démontrer en quoi, selon Iui, e fait d'infliger une quelconque sanction a un athléte ayant absorbé un
médicament qui lui avait été remis par erreur et qui était préjudiciable a sa prestation sportive violait le droit du Delaware (applicable en vertu
des Regles ATP), au regard tant du principe de la proportionnalité que de la doctrine de la forfinre ou de la penaly, et n'était pas compatible avec
les droits américain et européen de la concutrence. A supposer quils aient été jugés fondés, ces arguments subsidiaires étaient proptes a
modifier lissue du litige, puisquils tendaient 2 exclure la possibilité dinfliger quelque sanction que ce flit au recourant. On ne pouvait donc pas
leur dénier d'emblée toute pertinence, quoi qulen dise lintimée. Or, force est de constater que le TAS, s1l fait certes une timide allusion au droit
du Delaware dans son résumé des moyens de l'appelant, passe ensuite totalement sous silence ces arguments subsidiaires lorsqu'l procede a
lanalyse juridique du cas. Comme il a renoncé a se déterminer sur le recours de droit public, on ignore les raisons de ce mutisme. Selon
lintimée, il faudrait les rechercher dans le fait qu'en jugeant la suspension de quinze mois conforme au principe de la proportionnalité, compte
tenu de Tensemble des circonstances du cas, les atbitres auraient implicitement écarté les arguments subsidiaites du recourant. 11 s'agit 1a,
toutefois, d'une conclusion qui ne simpose nullement sur le vu du texte de la sentence. En effet, clest une chose de dire quiune sanction est
proportionnée a la faute commise, comme lont tetenu les arbitres; c'en est une autre de dire quune sanction, méme proportionnée 2 la faute
commise, ne peut pas étre infligée au joueur de tennis, eu égard 4 Ia réglementation étatique, voite interétatique, applicable, comme le soutient le
recourant. Aussi les arbitres auraient-ls dd indiquer, a tout le moins, pourquoi ils considéraient que la réglementation invoquée par le tecourant
n'était pas applicable en lespéce ou n'avait pas été méconnue par le Tribunal antidopage de IATP. Du moment quils ne Iont pas fait, on ne
peut exclure, avec le recourant, que cette omission résultit dune inadvertance de leur part. Edt-elle revétu un caractére volontaite, les données
du probleme n'en auraient pas été¢ fondamentalement modifiées du reste: dans cette hypothese aussi, il elit appartenu aux arbitres de signaler la
chose, fit-ce sommairement (cf. art. R59 al. 1 du reglement de procédure figurant dans le Code d'arbitrage en matiére de sport édicté par le
TAS), afin que le tecourant puisse se convaincre, en lisant la sentence, quls avaient bien ptis connaissance de tous ses arguments
objectivement pettinents, méme si cétait pour les écarter. 1l tessort de ces considérations que le droit détre entendu du recourant a été
méconnu par le TAS. Etant donné la nature formelle de ce droit (ATF 12111 331 consid. 3c), la sentence attaquée doit étre annulée, sans
égard au sott qui sera réservé aux arguments subsidiaites avancés par le recourant.

6. - Lintimée, qui succombe, devra payer Iémolument judiciaite et verser des dépens au recourant (art. 156 al. 1 et 159 al. 1 O). Pour fixer
ceux-ci, le Tribunal fédéral tiendra compte de limportance de aftaite, qui ne se résume pas a a seule condamnation du recourant a restituer les
17250 US$ quiil avait touchés lors du tournoi d'Acapulco, ainsi que de lampleur du travail effectué par le mandataire du recourant pour la
tédaction de lacte de recous et de la téplique. En sens inverse, la Cour de céans soulignera que Ion n'a pas affaite ici 2 un atbitrage commercial
international, mais a un différend relatif a une sanction disciplinaire infligée a un sportif professionnel.

Par ces motifs, le Tribunal fédéral prononce:

1. - Le recours est admis et la sentence attaquée est annulée.

2. - Un émolument judiciaire de 5000 fr. est mis a la charge de Iintimée.

3. - Lintimée versera au recourant une indemnité de 10000 fr. a titre de dépens.

le joueur de tennis Cafias lors d’un tournoi, et
confirmait partiellement la décision du tribunal
antidopage de lassociation des tennismen
professionnels (ATP) qui avait annulé le résultat
obtenu, ordonné la restitution des gains percus et
suspendu le joueur. Malgré la production par PATP
d’'un document qui constatait sa renonciation a
recourir contre la sentence, Canas décida de former
un recours devant le Tribunal fédéral suisse, aux
fins d’en obtenir Pannulation. Avec le succes que
lon sait, motif pris d’une violation de son droit

Voici donc, avec cette affaire Carias, le premier
camoutflet que subit le Tribunal arbitral du sport
apres 24 ans d’existence. D’un point de vue
technique, on constatera que c’est une violation du
droit d’étre entendu qui aura permis au Tribunal
fédéral suisse d’annuler la sentence rendue par le
TAS le 23 mai 2006 (I). D’un point de vue plus
général, on retiendra surtout la charge symbolique
d’une décision qui sonne comme un rappel a
lordre a lendroit de tous ceux qui, peut-étre,
pensaient que l'arbitrage permettait d’abriter une

justice sportive complétement recluse sur elle-
méme (II).

I — Le 23 mai 2006, le TAS constatait
Iexistence d’une infraction de dopage commise par

d’étre entendu.

Le tribunal considére en effet que le droit d’étre
entendu en procédure contradictoire, consacré par
les articles 182 et 190 de la loi suisse sur le droit
international privé (LDIP), implique un « devoir
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minimum pour lantorité  dexaminer et de tratter les
problemes pertinents ». Bt ce droit peut étre considéré
comme violé lorsque le tribunal arbitral ne prend
pas en considération des «faits allégués, arguments,
preuves et offres de preuves présentés par lune des parties et
importants pour la décision d rendre». Partant, puisque
Cafas a fait valoir un certain nombre d’arguments
subsidiaires pour le cas ou le TAS écarterait son
moyen principal affirmant qu’il n’a commis aucune
faute a 'occasion de la remise du médicament par
son entourage, et que ces arguments (pour
Iessentiel une violation par le tribunal antidopage
du droit du Delaware) ont été passés sous silence
par le TAS alors quil étaient susceptibles de
modifier Iissue du litige, la sentence devait étre
annulée.

On comprend bien que la censure est
uniquement procédurale et qu'elle ne préjuge en
rien du sort qui pourrait étre réservé a ces
arguments subsidiaires. Simplement, comme le
releve le tribunal fédéral, il était nécessaire que
Canas « puisse se convainere, en lisant la sentence, que (les
arbitres) avaient bien pris connaissance de tous ses arguments
objectivement pertinents ». Au vrai, c’est une solution
qui n’a rien de tres original et que l'on retrouve
quasiment 2 l'identique en droit européen, sous la
banniere du droit au proces équitable’. On peut
penser, au demeurant, quun juge francais n’en
aurait pas décidé autrement, qui, il se refuse a
appliquer Particle 6§1 en matiere d’arbitrage?, sans
pouvoir par ailleurs reprocher a Tarbitre
international de ne pas suivre les régles du nouveau
Code de procédure civile3, entend néanmoins faire
respecter un noyau dur procédural constitué par un
principe de la contradiction « dénationalisé »*.

II = L’arrét Casias est, au fond, de la méme
veine que le célebre arrét Gundel, rendu par le
Tribunal fédéral suisse il y a quelques années, qui
tend a montrer quun arbitrage prospére
difficilement en dehors du cadre qui lui est donné
par PEtat. Les partisans dun ordre sportif
autonome, qui avaient peut-étre trop compté sur

1'V. Cour EDH, 10 avr. 1994, Gaz. Pal. 28 sept. 1995, note
Pettiti.

2 V. S. Guinchard et F. Ferrand, Procédure civile. Droit interne et
communantaire, Dalloz, 28¢me éd., 2006, n°1938.

3 A la différence du droit de Parbitrage interne, qui oblige
larbitre a respecter les principes directeurs du proces
inscrits dans le nouveau Code de procédure civile.

4 C. Séraglini, Droit du commerce international (dir. ]. Béguin et
M. Menjucq), Litec, 2005, n°2641.

5 Trib. féd. suisse, 15 mars 1993, Bull. ASA 1993, p.398,
note Schwaar. Le tribunal avait, sans opérer de censure,
émis une certaine perplexité quant a I'indépendance du TAS
vis-a-vis du CIO. Cet avertissement avait provoqué une
réforme importante des structures du TAS en 1994.

les vertus d’'un arbitrage international « délocalisé » ©,
sont ainsi ramenés a une dure réalité.

Clest en Lespece « Lempreinte du droit du sicge»’ -
suisse en I'occurrence - qui est mise en exergue. De
fait, le droit de I'Etat sur le territoire duquel la
sentence est rendue mérite une réelle attention,
dans la mesure ou ce droit prétend tres
généralement imposer son propre droit de
Iarbitrage international, autorise la saisine du juge
du for en tant que juge d’appui et, surtout, ouvre
devant les juridictions locales un recours en
annulation contre la sentence. On le voit trés bien
avec larrét rapporté: le droit suisse a autorisé la
saisine de la juridiction suisse dés lors que
larbitrage était régi par la LDIP, laquelle était
applicable en raison de la fixation en Suisse du
sicge de larbitrages. De la méme facon, si la
sentence avait été rendue en France, le droit
francais aurait ouvert un recours devant la cour
d’appel dans le ressort de laquelle la sentence aurait
été rendue?.

Certes, les tenants d’un arbitrage délocalisé
auront beau jeu de signaler que 'annulation d’une
sentence par le juge du for n’en compromet pas
forcément lefficacité sur le territoire des autres
Etats, invoquant a leur appui la fameuse
jurisprudence Hilmarton de la Cour de cassation
francaise qui avait effectivement admis 'exequatur
en France d’une sentence pourtant annulée par le
Tribunal fédéral suisse!®. On fera néanmoins
observer que cette solution est rejetée par
I'immense majorité des FEtats, qui adhérent au
contraire a la regle de larticle V-le de la
Convention de New York du 10 décembre 1958
sur la reconnaissance et I'exécution des sentences
étrangeres, qui prévoit que lannulation de la
sentence a I'étranger s‘oppose a sa reconnaissance
ou son exécution sur le territoire des autres Etats.
L’idée d’un ordre juridique entiérement autonome
et anational est ainsi largement contrariée.

Ce n’est pas sous cet angle, de toute fagon, que
le probleme de la délocalisation s’affichait. En
espece, la question prenait un tour beaucoup plus
malicieux, 2 travers Dexistence dune clause

6 C. Séraglini, gp. cit., n°2408, et n°2725 et s. - Adde, sur
cette problématique en matiére sportive, A. Rigozzi,
Larbitrage international en matiére de sport, Bruylant, LGD],
Helbing et Lichtenhahn, 2005, n°436 et s.

7 C. Séraglini, gp. ¢it., n°2408 et n°2668.

8 Art. 176, al. 1er, LDIP. - V. aussi A. Rigozzi, op. cit.,
n°1298 et s.

9 Art. 1505, NCPC.

10 Cass. civ. 1¢e) 23 mars 1994, Hilparton, Rev arb. 1994,
p-327, note C. Jarrosson ; Rev. crit. DIP 1995, p.356, note
B. Oppetit. - Adde CA Paris, 31 mars 2005, Rev. arb. 2006,
p.665, note E. Gaillard ; D.2006, pan. 3035, obs. T. Clay.
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d’exclusion de recours qui avait été signée par le
joueur!!. Au fond, n’était-ce pas la meilleure facon
de court-circuiter 'application du droit du siege ?
Clest que le tres attractif droit suisse de Parbitrage
international autorise en principe ce type de
pratique!?, a I'envers du droit frangais qui considére
que le recours en annulation est d’ordre public.

Le Tribunal fédéral juge pourtant Ia
renonciation inopposable au joueur, « nonobstant
sa validité formelle », au motif que «l’athlete n’a
d’autre choix que d’accepter la renonciation au
recours pour ¢tre admis a  participer aux
compétitions ». En somme, la gravit¢ d’une telle
renonciation s’accommoderait mal de la contrainte
quimplique une relation « verticale », telle celle qui
existe entre un sportif et sa fédération. Il n’y a rien
a redire, si ce n'est quen l'espéce, la solution
s'imposait avec d’autant plus de force que le filet de
sécurité que constitue, normalement, le controle de
la sentence par le juge de I'exequatur, disparaissait
en raison de la nature des mesures prononcées a
Iencontre du sportif. En effet, comme le souligne
le tribunal, une mesure telle qu'une suspension « ne
nécessite pas la mise en ceuvre d’une procédure
d’exequatur », si bien que le sportif « n’aura pas la
possibilité de formuler ses griefs de ce chef devant
le juge de l'exécution forcée ».

11 Sur cette pratique, v. A. Rigozzi, op. cit., n°1337 et s.
12 Art. 192, al. 1er, LDIP.
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La compétence juridictionnelle en matiére de liquidation d’une société d’économie
mixte a vocation sportive

Frédéric COLIN

Maitre de conférences a I’'Université Paul Cézanne Aix-Marseille I11

Centre de Recherches Administratives

Société d’Economie mixte / Activité industrielle et commerciale / Service public /
Liquidation judiciaire / Responsabilité

Préfet du Gard, SEM Olympique d’Alés en Cévennes,

Vu, enregistrée a son secrétariat le 9 mai 2006, Ia lettre par laquelle le garde des sceaux, ministre de la justice, a transmis au Tribunal le dossier de
la procédure opposant Maitre André, es-qualités de liquidateur de Ia SEM Olympique d’Ales en Cévennes a la commune d’Ales devant le
tribunal de commerce d’Alés ;

Vu le déclinatoite présenté le 9 juin 2005 par le préfet du Gard, tendant a voir dédlarer la juridiction de l'ordre judiciaire incompétente par les
motifs que la qualité de gestionnaite de fait de la commune d’Ales suppose une appréciation du comportement de la collectivité locale, dont
seule la juridiction administrative peut-étre saisie ;

Vule jugement du 29 novembre 2005 par lequel le tribunal de commerce d’Alés a rejeté le dédlinatoire de compétence ;

VuTarrété du 22 décembre 2005 par lequel le préfet a élevé le conflit ;

Vu, enregistré le 23 aoat 2006, le mémoire présenté pour la commune d’Ales, tendant a la confirmation de Parrété de conflit ;

Vu les observations présentées par le ministre de Fintérieur, tendant a Pannulation de Farrété de contflit, pour le motif que la SEM Olympique
d’Alés en Cévennes exetce des missions de nature industrielle et commerciale ;

Vules autres picces du dossier ;

Vulaloi des 16-24 200t 1790 et le décret du 16 fructidor an 11T ;

Vulaloi du 24 mai 1872;

VuTordonnance du 19 juin 1828 ;

VuTordonnance des 12-21 mars 1831 modifiée

Vule décret du 26 octobre 1849 modifié ;

Apres avoir entendu en séance publique : - le rapport de M. André Potocki , membre du Tribunal, - les obsetvations de Ia SCP Nicolaj-de
Lanouvelle, avocat de la commune d’Alés - les conclusions de M. Jacques-Henti Stahl, Commissaire du gouvernement ;

Considérant que la Société d'économie mixte Olympique d’Ales en Cévennes a été créée, le 1 avril 1993, sous forme de société anonyme a
directoire et conseil de surveillance, pour gérer les activités professionnelles et commerciales de Fassociation Olympique d’Alés en Cévennes ;
que la présidence du conseil de surveillance était assurée par le maite de la commune d’Alés, és qualités ; que Ia SEM Olympique d’Ales en
Cévennes a été placée en redressement judiciaire, le 1% avril 2003, puis en liquidation judiciaite, le 3 juin 2003 ; que Ia procédure collective ayant
fait apparaitre un passif dédaré de 1 392 026, 96 euros et une importante insuffisance d’actif, le liquidateur judiciaire a assigné devant le tribunal
de commetce les membres du directoire et la commune d’Alés, demandant Ia condamnation solidaire de cette demiére a combler la totalité de
Insuffisance dactif de la SEM Olympique d’Ales en Cévennes, en qualité de dirigeant de fait et en raison d’'un manquement a son obligation
de surveillance ;

Considérant que si la recherche de la responsabilité civile de PEtat ou dautres personnes morales de droit public au titre de Pexercice d’une
mission de service administratif reléve de la compétence des trbunaux de ordre administratif, une telle action reléve de Ia compétence des
trbunaux de Fordre judiciaite lorsque la responsabilité de IEtat ou de la personne morale de droit public est recherchée au titre d'une activité a
caractere industriel ou commercial sans quiil y ait lieu de distinguer si Ia collectivité publique concemée a agi en qualité de dirigeant de fait ou de
droit;;

Considérant que la SEM Olympique d’Ales en Cévennes, dont I'objet social comprend notamment Porganisation de manifestations sportives
payantes, le recrutement et la formation des joueurs et la promotion, par tous moyens, de Iéquipe professionnelle de la ville, disposait de
produits dexploitation provenant pour une large part des droits d’entrée des spectateurs, de la publicité, du « sponsoring » et des subventions
de la Ligue nationale de football ainsi que celles de la fédération frangaise de football ; que dans ces conditions cette société ne gere pas un
service public administratif ; quil tésulte de ce qui précede que Ia juridiction judiciaire est compétente pour connaitre de Paction intentée par le
liquidateur de Ia SEM Olympique d’Ales en Cévennes contre la commune d’Ales ; quil y a liew dannuler Parrété de conflit du préfet du Gard ;
DECIDE :

Atticle 19: Iarrété de conflit pris le 22 décembre 2005 par le préfet du Gard est annulé.

Article 2 : I.a présente décision sera notifiée au Garde des Sceaux, ministre de la Justice, qui est chargé d'en assurer Fexécution.
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Laffaire jugée le 20 novembre 2006 par le
Tribunal des conflits oppose le préfet du Gard au
Tribunal de commerce d’Ales. Il s’agit donc d’une
procédure de conflit positif, qui se fonde sur la loi
des 16 et 24 aout 1790, le décret du 16 Fructidor de
I'an 111, la loi du 24 mai 1872. Le préfet du Gard
estime que C’est a tort qu’une juridiction judiciaire
(Tribunal de commerce d’Aleés) sest déclarée
compétente pour connaitre dun litige, en
Poccurrence que la qualité de gestionnaire de fait de
la commune d’Aleés suppose une appréciation du
comportement de la collectivité locale, dont seule
la juridiction administrative peut-étre saisie. Cette
procédure n’existe que devant les juridictions
judiciaires, car elle est destinée a sauvegarder la
compétence des juridictions administratives et la
séparation des autorités : I'élévation du conflit est

unilatérale.

I - La procédure de conflit positif

Le contflit peut étre élevé des l'introduction de
Iinstance et tant qu’une décision définitive n’a pas
été rendue soit sur le fond, soit sur la compétence,
C’est-a-dire que pas expiration des délais d’appel ou
de cassation. Le préfet' prend un déclinatoire de
compétence (présenté en l'occurrence le 9 juin
2005) au représentant du ministére public pres le
tribunal, transmis par le procureur de la
République, qui invite ce tribunal a déclarer son
incompétence. Il doit cependant mentionner la
disposition législative qui, selon le préfet, justifie la
demande d’incompétence (le plus souvent la loi des
16-24 aoGt 1790). Le déclinatoire constitue une
formalité substantielle.

La juridiction concernée doit surseoir a statuer
sur le fond et se prononcer sur le déclinatoire. Si le
tribunal reconnait le bien-fondé du déclinatoire, la
procédure est close, sauf a la partie en cause a faire
appel ou a se pourvoir devant une juridiction
administrative. L.a communication de la décision
est faite au préfet dans les 5 jours.

Sl s’estime compétent pour juger l'affaire, ce
qui est le cas en lespéce (cf. jugement du 29
novembre 2005 par lequel le tribunal de commerce
d’Alés a rejeté le déclinatoire de compétence), il
rejette le déclinatoire du préfet par une décision qui
constitue un jugement de compétence. La décision

1 et pas le ministre de Iintérieur a la place du préfet : TC, 22
mars 2004, M. Le Sourd et Société Bristol Myers Squibb ¢/
Ministre de lintérieur

est notifiée au préfet, qui a un délai de 15 jours
durant lequel le tribunal doit surseoir a statuer,
laissant le temps au préfet du choix de la procédure
a suivre (apres ce délai : arrété de conflit ne peut
plus étre pris, ni un nouveau déclinatoire de
compétence).

Le préfet peut s’incliner devant le jugement ; ou
maintenir, comme dans laffaire commentée, sa
position premiere et prendre alors un arrété de
conflit (en Pespece en date du 22 décembre 2005)
qui a un double eftet. 1l oblige le tribunal a surseoir
a statuer jusquau jugement de conflit; et le
Tribunal des conflits (c’est « I'élévation du contlit »)
est saisi par le Garde des sceaux.

Le tribunal des conflits dispose alors de trois
mois pour déterminer la juridiction compétente. Si
un mois apres expiration de ce délai de trois mois,
le tribunal des conflits n’a pas statué, la juridiction
primitivement saisie peut reprendre l'affaire. Le
tribunal des conflits peut néanmoins valablement
rendre sa décision tant que cette derniere n’a pas
statué.

Si le tribunal confirme larrété de conflit, cela
signifie que l'ordre judiciaire était bien zncompétent
pour juger Paffaire, le tribunal judiciaire est dessaisi,
mais cela n’implique pas toujours compétence de la
juridicion  administrative  (ex.  acte  de
gouvernement).

Si le tribunal des conflits infirme larrété de
contlit, ce qui est le cas de lespece, cela signifie que
le préfet s’est trompé. Si 'annulation n’a lieu que
pour vice de forme (omission de viser un texte,
irrespect d’'un délai...), le préfet peut reprendre un
nouveau déclinatoire. Si annulation a lieu sur le
fond, ce qui est le cas de Pespece, C’est que Pordre
judiciaire est bien compétent et la procédure
reprend devant elle au stade ou elle avait été
arrétée.

Enfin, le conflit peut étre élevé devant toutes
les juridictions judiciaires de premicre instance et
d’appel : donc devant les tribunaux de commerce ;
méme en référé. Il est aussi toujours possible en
matiere civile. C’est encore Ihypothése ici et le
tribunal des conflits considére quil y a lieu
d’annuler arrété de conflit du préfet du Gard.
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II - La nature juridique du service
public géré par une société
d’économie mixte a vocation sportive

La répartition des compétences entre juridiction
administrative et judiciaire est fonction, en matiere
de service public, de la nature juridique de celui-ci.

Depuis la décision du 21 janvier 1921, Société
commerciale de "Ouest Africain, en effet, il existe
deux catégories de services publics: les services
publics administratifs, soumis au droit administratif
et a la compétence de la juridiction administrative,
et les services publics industriels et commerciaux,
soumis pour lessentiel au droit privé et a la
compétence, donc, de la juridiction judiciaire.

Clest ce que rappelle tout a fait classiquement le
tribunal de Conflits dans un considérant de
principe, lorsqu’il considere que « sz la recherche de la
responsabilité civile de 'Etat on dantres personnes morales
de droit public an titre de l'exercice d’nne mission de service
adpinistratif releve de la compétence des tribunaux de l'ordre
administratsfy, une telle action releve de la compétence des
tribunanxc de ordre judiciaire lorsque la responsabilité de
[Etat ou de la personne morale de droit public est recherchée
an titre d'une activité a caractére industriel ou commercial
sans qu’il y ait len de distinguer si la collectivité publique
concernée a agi en qualité de dirigeant de fait on de droit ».

En TPoccutrence, la société d’économie mixte
locale (SEML) Olympique d’Alés en Cévennes a
été créée, le 1 avril 1993, sous forme de société
anonyme (donc statut de droit privé) a directoire et
conseil de surveillance, pour gérer les activités
professionnelles et commerciales de I'association
Olympique d’Alés en Cévennes ; la présidence du
conseil de surveillance était assurée par le maire de
la commune d’Ales, ¢s qualités. Cette forme
juridique lui permet d’exercer les activités
professionnelles des clubs sportifs (bien que la
légalité de cette forme soit alors douteuse).

La SEM Olympique d’Alés en Cévennes a été
placée en redressement judiciaire, le 1er avril 2003,
puis en liquidation judiciaire, le 3 juin 2003 ; la
procédure collective a fait apparaitre un passif
déclaré de 1 392 026, 96 euros et une importante
insuffisance d’actif. Des lors, le liquidateur
judiciaire a assigné devant le tribunal de commerce
les membres du directoire et la commune d’Ales,
demandant la condamnation solidaire de cette
derniére a combler la totalité de linsuffisance
d’actif de la SEM Olympique d’Ales en Cévennes,
en qualit¢ de dirigeant de fait et en raison d’un
manquement a son obligation de surveillance.

Le probleme juridique revient donc a savoir
quel critere de qualification privilégier afin de
déterminer lequel des deux ordres de juridiction
doit étre compétent : soit un critére organique (le
statut de société anonyme entrainerait compétence
judiciaire), soit un critere matériel faisant référence
a lactivité de service public de la SEM, auquel cas il
faut dans un deuxieme temps s’intéresser au
caractere du service public en cause : administratif
ou industriel ou commercial.

Cest le choix de la prépondérance du critere
matériel, classique, qu’a choisi le tribunal de
conflits. Il privilégie donc comme clause générale
de compétence la référence au service public.

Reste donc au tribunal des conflits a examiner
dans quelle mesure il apprécie la qualification
service public administratf / service public
industriel et commercial. Pour ce faire, il se fonde
sur la référence a lobjet social de la SEM
Olympique d’Aleés en Cévennes, qui comprend
notamment « /organisation de manifestations sportives
payantes, le recrutement et la formation des jonenrs et la
promotion, par tous moyens, de ['équipe professionnelle de la
ville », et releve en outre quelle « disposait de produits
d'exiploitation provenant pour une large part des droits
dentrée des spectatenrs, de la publicité, du « sponsoring » et
des subventions de la 1igue nationale de football ainsi que
celles de la fédération francaise de football ».

Dans ces conditions, le tribunal des conflits en
conclut que cette SEM ne gere pas un service
public administratif et donc que la juridiction
judiciaire est compétente pour connaitre de I'action
intentée par le liquidateur de la SEM Olympique
d’Ales en Cévennes contre la commune d’Ales.

Plus précisément, on peut ajouter que le
tribunal de commerce est compétent pour les
litiges relatifs a des personnes ayant la qualité¢ de
personne physique ou morale commercante. Il est
donc seul compétent pour connaitre du
redressement judiciaire des sociétés commerciales
sportives exploitant un club de sport professionnel,
commercantes par la forme (société d’économie
mixte sportive locale —SAEMSL —, entreprise
unipersonnelle sportive a responsabilité limitée —
EUSRL...).

Enfin, si les personnes morales de droit public
sont exclues du champ dapplication du
redressement judiciaire, les SEM, en tant que
personnes morales de droit privé, peuvent en faire
'objet, méme si leur capital est détenu en grande
partie par des collectivités territoriales.
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La procédure d’abrogation d’'un agrément de fédération sportive

Frédéric COLIN

Maitre de conférences a I’'Université Paul Cézanne Aix-Marseille I11

Centre de Recherches Administratives

Fédération sportive / Agrément / Abrogation / Procédure / Contradictoire / Exactitude
matérielle / Légalité

Comite régional d’équitation du Languedoc-Roussillon, Ministere de la jeunesse, des sports et de la vie
associative,

Vu la requéte et le mémoite complémentaire, enregistrés les 30 septembre et 12 octobre 2005 au secrétatiat du contentieux du Conseil dEtat,
présentés pour la Fédération francaise d’équitation (FFE), (. ...) I.’Association au galop, (. . .), le Comité régional d’équitation aquitaine, (..., le
Comité régional d’équitation de la cote dazur, (. . .), le Comité régional d’équitation de corse, (... .), le Comité régional d’équitation d’auvergne,
(- .), Je Comité régjonal d’équitation de Provence, (. . .), le Comité régional d’équitation du Languedoc-Roussillon, (. . .), le Comité régional d’lle
de France, (...), PAssociation des cavaliers de France, (...), la société Cheval compagnie, (...), Mme Elisa A, demeurant .., M. Frank B,
demeurant ... ; ]a FFE et autres demandent au Conseil d’Etat :

1°) dPannuler Parrété du 2 aoat 2005 par lequel le ministre de la jeunesse, des spotts et de la vie associative a abrogé Partété du ler février 2005
portant agrément de la FFE ;

2°) drannuler larrété du 3 aott 2005 par lequel le ministre de Ia jeunesse, des sports et de la vie associative a constaté que Fabrogation de
Pagrément de la FFE entrainait Ia perte de la délégation qui lui avait été accordée par arrété du 8 mars 2005 ;

3°) de mettre a la charge de 'Etat le paiement de la somme de 3 000 euros au titre de Farticle L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu les autres picces du dossier ;

Vulaloi n°84-610 du 16 juillet 1984, notamment ses articles 16 et 17

Vu le décret n°2002-761 du 4 mai 2002, notamment son atticle 8 ;

Vule décret n°2004-22 du 7 janvier 2004, notamment son article 7 ;

Vule code de justice administrative ; (... .)

Sur le désistement de Ja FFE :

Considérant que le désistement de la FFE est pur et simple ; que rien ne soppose a ce qu'il en soit donné acte ;

Sur les conclusions en annulation de I.’Association au galop et autres :

Considérant quaux termes du 1T de Particle 16 de Ia loi du 16 juillet 1984 relative a I'organisation et 4 la promotion des activités physiques et
sportives, désormais codifié a Particle 1. 131-8 du code du sport : « Un agrément peut étre délivié par le ministre chargé des sports aux
fédérations qui, en vue de participer a 'exécution dune mission de setvice public, ont adopté des statuts comportant certaines dispositions
obligatoites et un réglement disciplinaite conforme a un réglement type. / Les dispositions obligatoites des statuts et réglements types sont
définis par décret en Conseil d’Etat, apres avis du Comité national olympique et sportif frangais » ; quaux termes du I de Particle 17 de cette loi,
désormais codifié a Particle L. 131-14 du méme code : « Dans chaque discipline sportive et pour une durée déterminée, une seule fédération
agréée regoit délégation du ministre chargé des spotts. / Un décret en Conseil dEtat détermine les conditions d'attibution et de retrait de la
délégation, apres avis du Comité national olympique et sportf francais » ; quaux termes de Tarticle 7 du décret du 7 janvier 2004 ptis pour
P'application de l'article 16 de Ia loi du 16 juillet 1984 et relatif 4 Pagrément des fédérations sportives, aux dispositions obligatoires des statuts des
fédérations agréées et a leur reglement disciplinaire type : « Iagrément peut étre retiré a Ia fédération qui cesse de remplir les conditions prévues
pour sa délivrance () » ; quaux termes de Tarticle 8 du méme décret : « Le retrait est prononcé par arrété motivé du ministre chargé des spotts
publié au Journal officiel de la République francaise. La fédération bénéficiaire de Pagrément est préalablement informée des motifs susceptibles
de fonder le retrait de F'agrément et mise 2 méme de présenter ses observations » ; quenfin, aux termes de Particle 7 du décret du 2 mai 2002
ptis pour Papplication de Particle 17 de la loi du 16 juillet 1984 et fixant les conditions dattribution et de tetrait dune délégation aux fédérations
sportives : « La délégation cesse de plein droit en cas de retrait de Pagrément accordé a une fédération sportive. Cette situation est constatée par
arrété du ministre chargé des sports dont un extrait est publié au Journal officiel de la République frangaise » ;

Considérant que, par arrété du 2 aott 2005, le ministre de la jeunesse, des spotts et de Ia vie associative a abroggé arrété du 1 février 2005 par
lequel 1l avait agréé la FEE et que, par arrété du 3 aott 2005, il a constaté que cet agrément entrainait de plein droit la perte de la délégation quil
avait accordée a Ia FFE le 8 mars 2005 ;
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Considérant que si les requérants soutiennent, 4 Pappui de leurs conclusions dirigées contre arrété du 2 aott 2005, que la FFE n’a pas été
informée que lrrégularité de son réglement disciplinaire en matiére de lutte contre le dopage était susceptible de fonder I'abrogation de son
agrément et n'a pas été mise en mesure d'en discuter, il ressort des pieces du dossier que, par courtiers des 13 et 19 juillet 2005 auxquels la FFE
a d’ailleurs répondu par lettre du 28 juillet, Ia directrice des sports du ministere de Ia jeunesse, des sports et de la vie associative, a informé la FFE,
de son intention d’abroger 'agrément qui lui avait été accordé, en raison de la non conformité tant de ses statuts que de son reglement
disciplinaire aux dispositions de Ia loi du 16 juillet 1984 et du décret du 7 janvier 2004 susvisés ; que ces courtiers faisaient suite a des lettres
adressées en octobre et novembre 2004 par la directrice des sports a la FFE, qui énongaient, a 'occasion de projets de modifications statutaires,
les critiques émises par Iadministration sur les statuts et les reglements de Ia FFE; que, des lors, le moyen tiré de la violation de la procédure
contradictoite prévue par les dispositions précitées de Particle 8 du décret du 7 janvier 2004 ne peut qu'étre écarté ;

Considérant que Farrété du 2 aott 2005 est fondé sur la circonstance qu « il est constant qu’a ce jour, notamment, les statuts et le réglement
particulier en maticre de lutte contre le dopage de la FFE n’ont pas été mis en conformité avec les dispositions légjslatives et réglementaites » ;
que le ministre, qui n’avait pas Fobligation d'énumérer les différentes clauses statutaires et réglementaires non conformes, a ainsi suffisamment
motivé son arrété retirant Pagrément ;

Considérant que si les requérants font valoir, pour contester la légalité de Parrété du 2 aotit 2005 portant abrogation de Fagrément de Ia FFE et,
par voie de conséquence, celle de arrété du 3 aott 2005 constatant Ia perte de la délégation de celle-ci, que le premier arrété reposait sur une
inexactitude matérielle tenant au reproche fait 2 la FFE de n'avoir pas adopté un réglement disciplinaire de lutte contre le dopage, il ressort des
picces du dossier que l'arrété du 2 aott 2005 n'est pas fondé sur Iabsence d’un tel reglement, mais sur sa non conformité a la législation et a la
réglementation en vigueur ; que, par suite, le moyen tiré de cette prétendue inexactitude matérielle, ne peut qu’étre écarté ;

Considérant que si les requérants soutiennent, a Pappui de leurs conclusions dirigées contre larrété du 3 aott 2005 constatant la perte de Ia
délégation de la FFE, que cet arrété a ét€ pris sans que soient respectées la procédure contradictoire et I'obligation de consultation préalable du
Comité national olympique et sportif francais, prévues par article 8 du décret du 2 mai 2002, 1 ressort des visas dudit arété que celui-ci a été
pris sur le fondement des dispositions précitées de Farticle 7 du méme décret qui n'organise pas de procédure contradictoite préalable au
constat de Ia cessation de plein droit de la délégation en cas d’abrogation de Pagrément ; que, dés lors, les requérants ne peuvent utilement se
prévaloir de la méconnaissance de Farticle 8 du décret ;

Considérant quil résulte de tout ce qui précede que les conclusions présentées par Association au galop et autres doit étre rejetée ;

Sur les conclusions présentées au titre de Particle I. 761-1 du code de justice administrative :

Considérant que ces dispositions font obstacle 2 ce que soit mis a Ia charge de I'Etat, qui nest pas la partie perdante dans la présente instance, le
versement de Ia somme que PAssociation au galop et autres demandent au titre des frais quiils ont exposés et qui ne sont pas comptis dans les
dépens;

DECIDE:

Article 19 : Tl est donné acte du désistement de la FFE.

Article 2 : Les conclusions de PAssociation au galop, du Comité régional d’équitation aquitaine, (. . .), du Comité régional d’équitation de la cote
dazur, du Comité régional d’équitation de corse, du Comité régjonal d’équitation d’auvergne, du Comité régional d’équitation de Provence, du
Comité régional d’équitation du Ianguedoc-Roussillon, du Comité régjonal dTle de France, de PAssociation des cavaliers de France, de Ia
société Cheval compagnie, de Mme A, de M. B sont rejetées.

Atticle 3 : La présente décision sera notifiée a la Fédération francaise d’équitation, le Comité régional d’équitation aquitaine, (... .), le Comité
régional d’équitation de la cote d’azur, (... .), le Comité régjonal d’équitation de corse, (. . .), le Comité régjonal d’équitation dauvergne, (...), le
Comité régional d’équitation de Provence, (.. .), le Comité régional d’équitation du Languedoc-Roussillon, (.. .), le Comité régional d'lle de
France, (...), PAssociation des cavaliers de France, (...), la société Cheval compagnie, 2 Mme Flisa A, 2 M. Frank B et au ministre de Ia
jeunesse, des sports et de la vie associative.

Aux termes du III de 'article 16 de la loi du 16
juillet 1984 relative a lorganisation et a la
promotion des activités physiques et sportives
(codifié a I'article 1..131-8 du Code du sport) : « Un
agrément peut étre déliveé par le ministre chargé
des sports aux fédérations qui, en vue de participer
a Pexécution d’une mission de service public, ont
adopté des statuts comportant  certaines
dispositions  obligatoires et un  reglement
disciplinaire conforme a un reglement type. (...)
Les dispositions obligatoires des statuts et
réglements types sont définis par décret en Conseil
d’Etat, apres avis du Comité national olympique et
sportif francais ». Aux termes du I de I'article 17 de

cette méme loi (article 1.131-14 du méme code) :
«Dans chaque discipline sportive et pour une
durée déterminée, une seule fédération agréée
recoit délégation du ministre chargé des sports.
(...) Un décret en Conseil d’Etat détermine les
conditions d’attribution et de retrait de la
délégation, apres avis du Comité national
olympique et sportif francais ».

L’agrément ne peut étre accordé quaux
groupements sportifs qui respectent les criteres
définis par la loi, notamment lexistence de
dispositions statutaires garantissant le
fonctionnement démocratique de l'association, la
transparence de sa gestion et I’égal acces des
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femmes et des hommes a ses instances dirigeantes.
Les fédérations qui sollicitent I'agrément doivent
aussi justifier de leur existence depuis trois ans et
avoir adopté des statuts et un reglement
disciplinaire conformes a des modeles annexés au
décret de la loi de 1984.

La loi impose dans les statuts types des
obligations nombreuses, notamment : la
promotion de Iéducation par les activités
physiques et sportives ; 'acces de toutes et de tous
a la pratique des activités physiques et sportives ; la
formation et le perfectionnement des dirigeants,
animateurs, formateurs et entraineurs fédéraux ;
lorganisation et laccession a la pratique des
activités arbitrales au sein de la discipline,
notamment pour les jeunes ; le respect des regles
techniques, de sécurité, d’encadrement et de
déontologie de leur discipline; la délivrance des
titres fédéraux ; Porganisation de la surveillance
médicale de leurs licenciés ;la promotion de la
coopération sportive régionale ;la représentation
des sportifs dans les instances dirigeantes.

Surtout, I'intérét de agrément est évident pour
les fédérations sportives, qui, grace a lui,
bénéficient d’avantages non négligeables en termes
de fonctionnement: il demeure obligatoire pour
obtenir des aides de I'Etat sous forme de
subventions ou de cadres techniques mis 2
disposition, et il permet aux fédérations de disposer
d’un pouvoir réglementaire dans leur discipline.

En lespece, par arrété du 2 aoat 2005, le
Ministre de la jeunesse, des sports et de la vie
associative a abrogé larrété du 1e février 2005 par
lequel il avait agréé la Fédération francaise
d’équitation (FFE) et, par arrété du 3 aott 2005, il a
constaté que cet agrément entrainait de plein droit
la perte de la délégation qu’il avait accordée a la
fédération le 8 mars 2005. La FFE conteste ce
retrait, sur le terrain de la procédure, qui, il est vrai,
s’avere contraignante.

En effet, depuis la loi n°2000-321 du 12 avril
2000, les causes pour lesquelles le ministre peut
retirer un agrément son limitatifs: une
modification des statuts ayant pour effet de porter
atteinte aux conditions posées par larticle 1..131-8
du Code du sport (C’est ’hypothése de 'espece); un
motif grave tiré soit de la violation par la fédération
de ses statuts, soit d’une atteinte a 'ordre public ou
a la moralit¢ publique; la méconnaissance des
regles d’hygiene ou de sécurité ; la méconnaissance
des dispositions de l'article 1.363-1 du Code de
I'éducation exigeant la qualification de ceux qui
enseignent, animent, entrainent ou encadrent une
activité physique ou sportive ; un motif justifié par

Iintérét général qui s’attache a la promotion et au
développement des activités physiques et sportives.

I - Le respect du contradictoire

Quel que soit le motif conduisant le ministre a
envisager le retrait de 'agrément, dans tous les cas,
la fédération doit étre informée de facon préalable
des motifs qui pourraient entrainer le retrait de
lagrément. Conformément au respect du principe
du contradictoire, elle doit pouvoir présenter ses
observations éctites et/ou orales (si le texte
mentionne 'un oz Pautre, la jurisprudence offre les
deux possibilités). Le retrait de lagrément est
ensuite prononcé par un arrété du ministre des
sports motivé dont un extrait est publié au Journal
offictel.

En loccurrence, le Conseil d’Etat releve un
échange de courriers entre la directrice des sports
et la FFE (des 13 et 19 juillet 2005 auxquels la
fédération a répondu par lettre du 28 juillet) et en
déduit I'information cotrecte de cette derniére de
Iintention du ministre d’abroger P'agrément qui lui
avait été accordé, en raison de la non-conformité
tant de ses statuts que de son reglement
disciplinaire aux dispositions de la loi n°84-610 du
16 juillet 1984 et du décret n°2004-22 du 7 janvier
2004.

Le contradictoire implique aussi I'obligation de
consultation préalable du Comité national
olympique et sportif francais, du fait du retrait de la
délégation de service public consécutive au retrait
d’agrément : obligation prévue par l'article 8 du
décret du 2 mai 2002, et invoqué par les requérants.
Mais le Conseil d’Etat releve qu’il ressort des visas
de Tarrété contesté que celui-ci a été pris sur le
fondement des dispositions précitées de larticle 7
du méme décret qui n'organise pas de procédure
contradictoire préalable au constat de la cessation
de plein droit de la délégation en cas d’abrogation
de I'agrément ; dés lors, les requérants ne peuvent
utilement se prévaloir de la méconnaissance de
larticle 8 du décret. ..

IT - L’obligation de motivation

En ce qui concerne I'obligation de motivation,
Parrét du Conseil d’Etat ici commenté reste dans la
lignée de sa jurisprudence traditionnelle. La loi du
11 juillet 1979 oblige ainsi a2 motiver, notamment,
les décisions individuelles défavorables a leur
destinataire, des lors quelles retirent ou abrogent
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une décision créatrice de droits!, La motivation
doit étre écrite? et comporter Iénoncé des
considérations de droit et de fait qui constituent
son fondement. La motivation par référence a un
autre acte administratif n’est pas suffisante’. La
motivation doit étre suffisamment explicitet. 11
considere ici normalement que le ministre « n’avait
pas lobligation d’énumérer les différentes clauses
statutaires et réglementaires non conformes » et, en
conséquence, quil a suffisamment motivé son
arrété en ce quil est constant qua ce jout,
notamment, les statuts et le réglement particulier en
matiére de lutte contre le dopage de la Fédération
francaise d’équitation n'ont pas été mis en
conformité avec les dispositions législatives et
réglementaires ».

III - L’exactitude matérielle des faits

Pour contester la légalité de larrété du 2 aott
2005 portant abrogation de Ilagrément de la
Fédération et, par voie de conséquence, celle de
larrété du 3 aout 2005 constatant la perte de la
délégation de celle-ci, la FFE invoque comme
argument le fait que le premier arrété reposait sur
une inexactitude matérielle tenant au reproche fait
a la Fédération de n’avoir pas adopté un reglement
disciplinaire de lutte contre le dopage.

Ce moyen est opérant: le Conseil d’Etat, en
premier ressort, controle bien, au sein de la 1égalité
interne, au sein de lerreur de fait, I'exactitude
matétielle des faits’. Mais en Pespece, il considere a
juste titre quil ressort des picces du dossier que
arrété du 2 aott 2005 n’est pas fondé sur 'absence
d’un tel réglement, mais sur sa non conformité a la
législation et a la réglementation en vigueur ; que,
par suite, le moyen tiré de cette prétendue
inexactitude matérielle, ne peut quétre écarté.

Conclusion. - Il ne tient qua la fédération
sportive, quelle quelle soit, de modifier son
reglement, pour demander, et obtenir a nouveau
un agrément sportif. Cest ce qui s’est passé pour la
FFE : le Ministre de la jeunesse, des sports et de la
vie associative, par arrété du 27 septembre 2006, en
application de l'article 1..131-8 du Code du sport, a

1 ex. retrait d’une subvention: CE, 5 juillet 1993,
Cousserans

2 CE, 23 décembre 1994, Hopital rural de Sainte-Maure-de-
Touraine

3 CE, Sect., 17 juin 1983, Affatigato

4 CE, Sect., 24 juillet 1981, Belasti

5 CE, 14 janvier 1916, Camino. - CE, 20 janvier 1922,
Trépont

de nouveau accordé l'agrément a la Fédération
francaise d’équitation®.

Par ailleurs, saisi d’une procédure de référé
suspension du retrait d’agrément, le Conseil d’Eitat,
avait déja rejeté la demande de la FFE au motif que
I'interprétation des statuts n’était pas susceptible de
faire naitre un doute sérieux quant a la 1égalité¢ de la
décision contestée’.

Notons enfin que le Consell d’Etat est en
Iespéce compétent en premier ressort, s’agissant
d’une requéte mettant en cause une décision
ministérielle a caractere réglementaires.

6 cf. Lettre Lamy droit du sport 2006, n° 39, p. 8

7 CE, ord. réf.,14 oct. 2005, n°285738, Féd. francaise
d’équitation

8 art. R311-1 CJA. - CE, 20 janv. 1989, n°73.962,
Fédération francaise de karaté-tackwondo et arts martiaux
affinitaires, Lebon, tables, p.954
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La condition d’urgence du référé-suspension administratif et de rejet de la requéte
par voie d’ordonnance

Frédéric COLIN

Maitre de conférences a I’'Université Paul Cézanne

Centre de Recherches Administratives

Référé-suspension / Arbitre / Fédération sportive / Liste de classement des arbitres / Tri
des requétes / Compétence juridictionnelle du Conseil d’Etat

Derrien

Vu la requéte, entegistrée le 27 février 2007 au secrétariat du contentieux du Conseil dEtat, présentée pour M. Bruno A, demeurant ...... ; M. A
demande au juge des référés du Conseil d'Etat :

1°) de suspendre, sur le fondement de Tarticle 1. 521-1 du code de justice administrative, la décision du 2 juin 2006 par laquelle le Conseil
fédéral a entériné la proposition de classement élaboré par la direction nationale de Iatbitrage pour Ia saison 2005-2006 ;

2°) denjoindre 2 la fédération francaise de football de le rétablir sur la liste des arbitres de I ligue nationale 1 ;

3°) de mettre a la chatge de la fédération francaise de football, le versement de la somme de 4 000 euros au titre de larticle L. 761-1 du code de
justice administrative ;

M. A soutient que la condition durgence est remplie dés lots que la décision dont la suspension est demandée provoque un préjudice
immédiat et suffisamment grave ; que le maintien de la décision attaquée équivaut a une mise a Iécart définitive de toute compétition
professionnelle au terme de la saison en cours c'est a dire au 30 juin 2007 ; que la décision contestée est entachée d'un vice de procédure ; quielle
a été prise en violation des dispositions de T'article 17 de la loi du 16 juillet 1984 précisant quiil revenait a la fédération sportive homologuée de
déterminer les listes des arbitres ; que la décision attaquée résulte dune opération complexe dans laquelle interviennent Ia direction nationale de
latbitrage et le conseil fédéral, et faisant ressottir que la détermination des notes a une certaine importance dans le déroulement de la carriére des
arbitres ; que cette décision résultant dune opération complexe est fondée notamment sur une décision individuelle entachée dun défaut
manifeste d'impartialité ; que lensemble de ces moyens est de nature 2 faite naitre un doute sérieux quant 2 la lgalité de la décision dont la
suspension est demandée ;

Vu la décision dont a suspension est demandée ;

Vu la copie de Ia requéte a fin dannulation présentée a lencontre de ce décret ;

Vu les autres picces du dossier ;

Vule code de justice administrative ;

Considérant qu'en vertu de l'article L. 522-3 du code de justice administrative, le juge des référés peut, par une ordonnance motivée, tejeter une
tequéte sans instruction ni audience lorsque la condition durgence n'est pas remplie ou lorsquil apparait manifeste, au vu de la demande, que
celle-ci ne releve pas de la compétence de la jutidiction administrative, quielle est itrecevable ou qu'elle est mal fondée ;

Considérant qulen vertu de larticle L. 521-1 du code de justice administrative, la possibilité pour le juge des référés de suspendre lexécution
dune décision administrative est subordonnée, notamment, a la condition que « I'urgence le justifie » ; que cette condition durgence ne peut
étre regardée comme remplie que si cette décision préjudicie de maniére suffisamment grave et immédiate a un intérét public, 4 la situation du
requérant ou aux intéréts qu'l entend défendre ;

Considérant que, pour établir lurgence a suspendre la décision du 2 juin 2006 par laquelle la fédération frangaise de football Ia tétrogradé en
ligue 2 dans le dlassement des arbitres professionnels, M. Dertien ninvoque aucun argument quil n'aurait pu invoquer aussitot que cette
décision a été prise ; que clest pourtant le 27 février seulement quiil a demandé au juge des référés du Conseil dEtat de suspendte cette décision
; qulen Iétat de linstruction éctite et contradictoire entre les parties, la tequéte au fond tendant a lannulation de la dédision dont la suspension est
demandée, est insctite au role dune formation de jugement le 22 mars 2007 ;

Considérant des lors quil résulte de ce qui précede que la condition d'urgence n'est pas remplie ; que par suite, la requéte de M. Dertien, y
comptis les conclusions tendant a lapplication des dispositions de T'article L. 761-1 du code de justice administrative, doit étre rejetée selon la
procédure prévue par larticle L. 522-3 du code de justice administrative.

ORDONNE :

Article 19: L a requéte de M. Bruno Dertien est rejetée.

Article 2 : I.a présente ordonnance sera notifiée a M. Bruno Dertien et a la fédération francaise de football
Une copie en sera adressée pour information au Premier ministre et au garde des sceaux, ministre de la justice.
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Les procédures de référés devant la juridiction
administrative, mises en place par la loi du 30 juin
2000, connaissent un indéniable succes (498
affaires devant le seul Conseil d’Etat en 2000). Le
caractere non suspensif des recours devant la
juridicion — administrative  doit donc  étre
aujourd’hui relativisé, face a I'afflux des requétes en
suspension.

Les faits concernent une décision du 2 juin
2006 par laquelle la Fédération francaise de football
(FFF) a rétrogradé le requérant en ligue 2 dans le
classement des arbitres professionnels, décision
dont il demande I'annulation au fond, mais, dans
Paffaire  commentée, dont i demande la
suspension. Trois thémes sont abordés par le
Conseil d’Etat dans sa réponse : I'appréciation de la
condition d'urgence du référé-suspension, la
confirmation de sa compétence en premier ressort,
et enfin la procédure de tri des requétes de référé.

I - La condition d'urgence du référé-
suspension

En vertu de larticle L.521-1 du CJA : « Quand
une décision administrative, méme de rejet, fait
l'objet d'une requéte en annulation ou en
réformation, le juge des référés, saisi dune
demande en ce sens, peut ordonner la suspension
de l'exécution de cette décision, ou de certains de
ses effets, lorsque l'urgence le justifie et qu'il est fait
état d'un moyen propre a créer, en l'état de
l'instruction, un doute sétieux quant a la 1égalité de
la décision. Lorsque la suspension est prononcée, il
est statué sur la requéte en annulation ou en
réformation de la décision dans les meilleurs délais.
La suspension prend fin au plus tard lorsqu'il est
statué sur la requéte en annulaton ou en
réformation de la décision ».

Deux conditions cumulatives de fond sont
donc requises a 'octroi du référé-suspension d’une
décision exécutoire, méme de rejet. La premiére est
'urgence, qui est constituée des lors que, comme le
rappelle tout a fait classiquement dans Pespece, la
décision «préjudicie de maniere suffisamment
grave et immédiate a un intérét public, a la situation
du requérant ou aux intéréts quil entend

défendre »!. L’urgence sapprécie concretement,
compte tenu de /ensemble des circonstances de Paffaire?.

ILa deuxiéme condition de fond réside dans
Iétablissement d’'un moyen propre a créer un doute
sérienx quant a la 1égalité de la décision’.

En tout état de cause, le juge, méme si toutes
les conditions sont réunies, garde une faulté
d’accorder ou non le référét.

Le requérant présentait des arguments
diversement étayés a lappui de sa requéte. Il
indiquait tout d’abord que « /& condition d'urgence est
remplie dés lors que la décision dont la suspension est
demandée provoque un préjudice immédiat et suffisamment
grave» ; et concernant le moyen sérieux concernant
lillégalité de la décision, notamment que « /4
maintien de la décision attaguée éguivant @ une mise a l'écart
définitive de toute compétition professionnelle an terme de la
saison en conrs c'est a dire an 30 juin 2007 » ; « que la
deécision contestée est entachée d'un vice de procédure ; qu'elle
a été prise en violation des dispositions de l'article 17 de la loi
du 16 juiller 1984 précisant qu'il revenait a la fédération
sportive homolognée de déterminer les listes des arbitres ; que
la décision attaquée résulte d'une opération complexe dans
laguelle interviennent la direction nationale de arbitrage et le
conseil fédéral, et faisant ressortir que la détermination des
notes a une certaine importance dans le déronlement de la
carviére des arbitres ; que cette décision résultant d'une
opération complexe est fondée notamment sur une décision
individuelle entachée d'un défant manifeste d'impartialité ».

Le requérant a fait une erreur de perspective
dans la formulation de ses arguments. En effet, la
condition d’urgence est examinée en premier par le
juge des référés. Ce n’est que si elle est remplie,
quil passe a examen de la seconde. Cet ordre est
logique, car la condition tenant a l'examen de
I'urgence est plus facile a écarter. Or, comme le
releve le Conseil d’Etat, pour établir l'urgence a

I p. ex. CE, Sect., 19 janv. 2001, Confédération nationale
des radios libres. - CE, 24 janvier 2002, M. Hannoun. - CE,
14 novembre 2003, Colladant

2 CE, 9 novembre 2001, Deslandes. - CE, 19 octobre 2001,
Bail. - CE, 3 juillet 2002, Kahwati: nomination d'agent
public. - CE, 13 novembre 2002, Hourdin : décision de
préemption

3 cf. CE, ord, 12 février 2001, France Nature
Environnement. - CE, 5 mars 2001, Saez. - CE, 13
novembre 2002, Association alliance pour les droits de la
vie : suspension de l'autorisation d'importet, 4 des fins de
recherche scientifique des cellules souches humaines
d'origine embryonnaire.

4 CE, 12 février 2001, Association France Nature
Environnement.

5 A Lacabarats, « L'urgence dans les  activités  sportives,
lintervention du juge judiciaire des référés dans le domaine du sport »,
Rew. jur. éco. sport, 1999, n°52, p.7
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suspendre la décision du 2 juin 2006 par laquelle la
FFF l'a rétrogradé en ligue 2 dans le classement des
arbitres professionnels, « M. Derrien n'invogue ancun
angument qu'il n'anrait pu invoguer aussitot que  cette
décision a & prise» ; que cest le 27 février 2007
seulement qu'll a demandé au juge des référés du
Conseil d'Etat de suspendre cette décision ; et
qu'en l'état de linstruction éctite et contradictoire
entre les parties, la requéte au fond tendant a
l'annulation de la décision dont la suspension est
demandée, est inscrite au role d'une formation de
jugement le 22 mars 2007. II en conclut que la
condition d'utgence n'est pas remplie. Il n’a donc
pas a examiner la condition tenant au doute sérieux
sur la légalité de la décision.

IT - La compétence de premier ressort
du Conseil d’Etat

Par ailleurs, quelques précisions de procédure.
Le Conseill d’Etat est ici juge des référés en
premiére instance, conformément aux regles de
répartiion des compétences au sein de la
juridiction administrative : en vertu de art. R.311-1
du Code de justice administrative, le Conseil d'Etat
est compétent pour connaitre en premier et dernier
ressort des recours dirigés contre les décisions
administratives des organismes collégiaux a
compétence nationale, ce qui est le cas de I'organe
de sanction de la FFF. Pourtant, I'article R.311-2
du méme codeS précise que par dérogation aux
dispositions du 4° de l'article R.311-1, les décisions
individuelles, prises a l'encontre d'une petsonne
physique ou morale par une fédération sportive
dans lexercice de ses prérogatives de puissance
publique, sont portées, nonobstant toute
disposition ~ contraire, devant le  tribunal
administratif’. Le tribunal administratif est celui
dans le ressort duquel se situe la résidence ou le
siege social du requérant a la date de ladite
décision®.

Or, loctroi d’'une licence, délivrée au titre de
plusieurs catégories possibles comme les arbitres,
constitue un acte administratif individuel créateur
de droits, sauf cas de fraude, car il vaut autorisation

6 repris dans ses termes par le IV de l'article 19 de la loi du
16 juillet 1984 relative a l'organisation et a la promotion des
activités physiques et sportives, dans sa rédaction issue de
l'article 13 de la loi du 6 juillet 2000

7'TC, 7 juillet 1980, Peschaud ¢/ Groupement du football
professionnel, Lebon, p.510. - CE, Sect., 19 décembre 1980,
Hechter, Lebon, p. 488

8 CE, ord., 18 septembre 2003, Rugby club Aubenas Vals-
Ardéche, n®260291. - CE, ord., 7 avril 2003, Association
Judo 81, n°255438

de participer a des compétitions sportives’, lié a
Pexercice de prérogatives de puissance publique. Le
pouvoir de sélectionner les sportifs appartient a la
fédération délégataire et non pas a la commission
nationale du sport de haut niveau ou au ministre
des sports!®. Mais les listes de classement des
arbitres professionnels, actes collectifs, ne sont
donc pas concernés par cet article, destiné
seulement aux décisions individuelles des
fédérations sportives ; c’est la solution donnée par
le Conseil d’Etat en P'espece!!.

Et rappelons enfin que les décisions rendues en
application des articles 1.521-1 sont rendues en
dernier ressort (art. L..523-1 CJA).

III - La procédure de tri des requétes
de référé

Comme le rappelle le Conseil d’Etat dans son
premier considérant, en vertu de l'article 1..522-3
du code de justice administrative, le juge des référés
peut, par une ordonnance motivée, rejeter une
requéte sans instruction ni audience lorsque la
condition d'urgence n'est pas remplie ou lorsqu'il
apparait manifeste, au vu de la demande, que celle-
ci ne releve pas de la compétence de la juridiction
administrative, qu'elle est itrecevable ou qu'elle est
mal fondée.

Il s’agit de la possibilité donnée a un juge
unique de mettre fin, au terme d’une procédure
juridictionnelle simplifiée et accélérée, a une
instance manifestement vouée a I’échec.

Le juge peut donc rejeter les demandes dont
l'utgence ne lui apparait pas établie!2, ce qui laisse
une marge de manceuvre importante au juge
administratif, non plus soumis a une obligation de
motivation stricte!3.

Le juge peut aussi a cette occasion faire
Iéconomie du contradictoire, reprenant la
jurisprudence antérieure en matiere de demande de
sursis a exécution manifestement irrecevable!. A
par exemple fait l'objet de la procédure de tri une

9 CE, 31 mai 1989, Union sportive de Vandoeuvre, Lebon,
p.136; D 1990, somm. p.394, obs. J.-F. Lachaume, AJDA
1989, p.478, chron. Honorat et Baptiste.

10 CE, 22 février 1991, Bensimon et autres, Lebon, p.61

1y, aussi. CE, 25 avril 2001, Association sportive Nancy
Lorraine, n°228171

12 pas de caractére "manifeste" exigé en l'occurrence : cf.
Rapp. Sénat n° 380, 26 mai 1999, p. 68

13 CE, 11 janvier 2001, Pause, n°228877. - CE, ord., 12
janvier 2001, Société L'Armement Pétrel

4 CE, 29 janvier 1993, Assoc. des tiverains de
I'Herrengerie, Lebon, p.21, AJDA 1993, p.510, note L.
Richer
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demande de référé-liberté, au motif qu'aucune
liberté fondamentale n'était en causels. Les
ordonnances de larticle 1.522-3 ne sont
susceptibles que d'un poutvoi en cassation!S.
L'article R.523-2 invite le Conseil d'Ftat a se
prononcet sut ces pourvois dans le délai d'un mois.

15 CE, ord., 15 février 2001, Perrier
16 CE, sect., 28 février 2001, Casanovas, RFDA 2001,
p-399, concl. P. Fombeur
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La confirmation du pouvoir discrétionnaire du ministre en matiére de refus
d’agrément de fédération sportive

Frédéric COLIN

Maitre de conférences a I’'Université Paul Cézanne

Centre de Recherches Administratives

Fédération sportive / Agrément / Octroi / Procédure / Injonction

Fédération de karaté traditionnel et arts martiaux assimilés en France (FKTAMAF),

Vu 1°/, sous le n° 288153, Fordonnance en date du 17 novembre 2005, entegistrée le 15 décembre 2005 au secrétariat du contentieux du
Conseil d’Etat, par laquelle le président du tribunal administratif de Paris transmet au Conseil d’Etat, en application de l'article R. 351-2 du code
de justice administrative, la demande présentée a ce tribunal par Ia Fédération de karaté traditionnel et arts martiaux assimilés en France
(EKTAMAR);

Vula demande, enregistrée au greffe du tribunal administratif de Paris le 4 aott 2003, présentée par la Fédération de karaté traditionnel et arts
martiaux assimilés en France, dont le siege est 50, tue des Rigoles a Paris (75020), teprésentée par son président en exercice ; la Fédération de
karaté traditionnel et arts martiaux assimilés en France demande a ce tribunal :

1°) dannuler, pour exces de pouvoit, la dédision du 23 juin 2003 du ministre de la jeunesse, des spotts et de la vie assodiative rejetant sa
demande du 13 décembrte 2002 tendant a l'obtention de Pagrément prévu au 11T de Patticle 16 de la loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 ;

2°) denjoindre au ministre de lui délivrer Pagrément prévu au III de Patticle 16 de la loi du 16 juillet 1984 ;

3°) de mettre a la charge de I'Etat le versement de la somme de 1 000 euros au titre de Particle . 761-1 du code de justice administrative ;

Vu 2°/, sous le n° 292660, la tequéte, entegistrée le 20 avill 2006 au sectétatiat du contentieux du Consell dEtat, présentée pour la
FKTAMAF, dont le siege est 50, rue des Rigoles a Paris (75020) ; ]a FRTAMAF demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler la décision du 20 février 2006 par laquelle le ministre de la jeunesse, des spotts et de Ia vie associative a, dune patt, rapporté une
décision implicite née le 3 avril 2005 du silence gardé par le ministre sur la demande de la FRTAMAF du 3 décembre 2004 tendant a
Tobtention de Pagrément prévu au I de Particle 16 de laloi n° 84-610 du 16 juillet 1984 et, dautre part, tejeté cette demande ;

2°) denjoindre au ministre de Iui délivrer Pagrément prévu au I de Farticle 16 de 1a loi du 16 juillet 1984 ou, a titre subsidiaite, de se prononcer
sur la demande de la FKTAMAF dans le délai d'un mois a compter de la noftification de Ia décision 2 intervenir, sous astreinte de 1 0000 euros
par jour de retard ;

3°) de mettre a la charge de IEtat le versement de la somme de 5 000 euros au titre de Particle L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vules autres picces des dossiers ;

Vulaloin® 841610 du 16 juillet 1984 modifiée, notamment son article 16 ;

Vu le décret n® 200201648 du 29 avril 2002 ;

Vule décret n° 20040122 du 7 janvier 2004 ptis pour Papplication de Particle 16 de la loi n® 84-610 du 16 juillet 1984 et relatif a Pagrément des
fédérations sportives, aux dispositions obligatoites des statuts des fédérations sportives agréées et a leur reglement disciplinaire type ;

Vule décret n° 2005-850 du 27 juillet 2005 relatif aux délégations de signature des membres du Gouvemement ;

Vule code de justice administrative ;

Considérant que les requétes de la FKTAMAF, entegistrées sous les n°s 288153 et 292660, présentent a juger les mémes questions ; quil y a
lieu de les joindre pour statuer par une seule décision ;

Sur les conclusions de la requéte n° 288153 :

Considérant que la FKTAMAF demande au Conseil d’Etat d’annuler Ia décision du 23 juin 2003 par laquelle le ministre de la jeunesse, des
sports et de la vie associative a rejeté sa demande du 13 décembre 2002 tendant a Fobtention de lagrément prévu au I de Farticle 16 de la loi
du 16 juillet 1984 ;

Considérant que le ministre chargé des sports tenait de ces dispositions compétence pour refuser Fagrément sollicité ; que, par un décret du 23
décembre 2002 régulierement publié au Journal officiel de la République frangaise le 26 décembre 2002, le ministre des sports, de la jeunesse et
de Ia vie associative a donné délégation a la directrice des sports, Mme Dominique Laurent, a leffet de signer en son nom « tous actes, arrétés et
décisions » et en cas d’absence ou dempéchement de la directrice des sports a M. Hervé Canneva, chef de service ; que, dés lors, le moyen tiré
de ce que celui-ci aurait été incompétent pour signer la décision attaquée ne peut qu'étre écarté ;
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Considérant que Hnvitation faite a la fédération requérante par le ministre de se rapprocher d'une autre fédération nationale constitue une
simple indication de la possibilité qui est offerte a ladite fédération, mais n'est pas un motif du refus d’agrément opposé par le ministre dans Ia
décision attaquée ;

Considérant que Ia fédération requérante soutient que le ministre de Ia jeunesse, des spotts et de la vie associative avait I'obligation de Iui délivrer
Pagrément sollicité, en exéeution de la décision du Conseil d’Etat du 29 décembre 1999 qui, statuant au contentieux, a annulé la précédente
décision de refus dagrément ; que, toutefois, si le Conseil d’Etat a, par cette décision, annulé la décision implicite du ministre de la jeunesse, des
sports et de la vie associative rejetant la demande de la méme fédération tendant a la délivrance de cet agrément, sa décision imposait seulement
a Fadministration de statuer a2 nouveau sur sa demande ; qul ressort des picces du dossier que le ministre de Ia jeunesse, des sports et de la vie
associative a procédé a un nouvel examen de Ia demande de la fédération, quil a rejetée le 23 juin 2003, pour un motif différent de celui retenu
dans son précédent refus ; que, par suite, les moyens tirés de ce que le ministre aurait commis une erreur de droit, méconnu Fautorité de Ia
chose jugée par le Conseil d’Etat dans sa décision du 29 décembre 1999 et commis un détournement de pouvoir en prenant une décision qui
ferait obstacle 4 lexécution de cette décision de justice doivent étre écartés ;

Considérant qu’il ne tessort pas des picces du dossier quen opposant a la fédération requérante la faible participation des associations qui lui
sont affiliées, le nombre restreint de son personnel, le caractere réduit de ses activités sportives et Finexistence des réglements sportifs, la
décision attaquée soit fondée sur des faits matériellement inexacts ou soit entachée d'une erreur manifeste d’appréciation quant a la nature des
activités de la fédération requérante ;

Considérant que les moyens tirés de Ia violation des dispositions du droit communautaire de Ia concurrence, de Iatteinte a la liberté dacces au
marché du travail et de Ia rupture du principe d’égalité devant le service public ne sont pas assortis de précisions suffisantes pour en apprécier le
bien-fondé ; que, par suite, ils doivent étre écartés ;

Considérant quil résulte de ce qui précede que la FKTAMAT rest pas fondée a demander Pannulation de la décision du 23 juin 2003 ;

Sur les conclusions de la requéte n°® 292660 :

Considérant que la FKTAMAF demande 'annulation pour exces de pouvoir de la décision du 20 février 2006 par laquelle le ministre de la
jeunesse, des sports et de Ia vie associative a, d'une part, rapporté une décision implicite née le 3 avril 2005 du silence gardé par le ministre sur sa
demande du 3 décembre 2004 tendant a Pobtention de lagrément prévu au I de Particle 16 de laloi du 16 juillet 1984 et, dautre part, rejeté
cette demande ;

Considérant que si la fédération requérante soutient que le ministre chargé des sports se trouvait dessaisi, passé le délai de quatre mois préva a
Tarticle 5 du décret du 7 janvier 2004, ces dispositions, aux termes desquelles le silence gardé pendant plus de quatre mois par le ministre chargé
des sports sur une demande dagrément vaut décision de tejet, ne font pas obstacle a ce que le méme ministre puisse, apres Fexpiration de ce
délai, prendre une décision expresse retirant la décision implicite de rejet ; que, par suite, le moyen tité de Fincompétence du ministre de la
jeunesse, des sports et de la vie associative pour prendre la décision attaquée doit étre écarté ;

Considérant que la fédération requérante soutient que la ditectrice des sports était incompétente pour rapporter une décision implicite de rejet
téputée prise par le ministre lui-méme ; que, toutefois, en application de Fartide ler du décret du 30 décembre 2005, Ia directrice des sports a
recu délégation permanente a Feffet de signer au nom du ministre tous actes et décisions relevant de sa compétence parmi lesquels figurent les
actes relevant de Ia tutelle des fédérations sportives ; que, par suite, le moyen tiré de I'incompétence du signataite de la décision attaquée doit étre
écarté;

Considérant que Tinvitation faite a la fédération requérante par le ministre de se rapprocher d'une autre fédération nationale constitue une
simple indication de la possibilité qui est offerte a ladite fédération, mais nest pas un motif du refus d'agrément opposé par le ministre dans la
décision attaquée ;

Considérant qu’aux termes du 11T de larticle 16 de la loi du 16 juillet 1984 dans sa rédaction issue de la loi du 1 a0tt 2003 : « Un agrément peut
étre délivré par le ministre chargé des sports aux fédérations qui, en vue de patticiper a I'exécution d’une mission de setvice public, ont adopté
des statuts comportant certaines dispositions obligatoires et un réglement disciplinaite conforme a un reglement type. Les dispositions
obligatoires des statuts et le réglement disciplinaire type sont définis par décret en Conseil d’Etat, apres avis du Comité national olymipique et
sportif francais » ; qu'aux termes de l'article Ter du décret du 7 janvier 2004 pris pour Fapplication de larticle 16 de Ia loi du 16 juillet 1984 et
relatif a Pagrément des fédérations sportives, aux dispositions obligatoires des statuts des fédérations sportives agréées et a leur reglement
disciplinaire type : « Les fédérations sportives qui sollicitent Pagrément prévu au 11T de Particle 16 de Ia loi du 16 juillet 1984 susvisée doivent : ()
/ 5° Justifier détre en mesute dofftir 4 leurs membres les structures administratives et lencadrement technique que requiert la pratique de la
discipline » ;

Considérant qulen retenant que « la fédération, qui ne peut se prévaloir que d’un faible nombre de pratiquants, ne possede pas le poids
nécessaire lui permettant de garantir, a terme, en toute sécurité, sa viabilité administrative et financiere, ne justifie pas d’étre en mesure dofftir a
ses membres les structures administratives et Fencadrement technique que requiert la pratique de Ia discipline contrairement aux dispositions
précitées du 5° de larticle Ter du décret du 7 janvier 2004 », le ministre chargé des spotts, qui pouvait légalement prendre en compte lintérét
pour 'Etat, dans un cadre budgétaire contraint, de concentrer les moyens humains et financiers sur des fédérations sportives structurées,
puissantes et regroupant le plus grand nombre possible de pratiquants, ne sest pas fondé sur des faits matériellement inexacts et n'a pas
commis derreur de droit ; quil n’a pas commis d’erreur manifeste d’appréciation en estimant que la fédération requérante ne remplissait pas les
conditions prévues par le 5° de Particle Ter du décret du 7 janvier 2004

Considérant quil résulte de ce qui précede que la FKTAMAT rest pas fondée a demander Pannulation de la décision du 20 février 2006 ;

Sur les conclusions aux fins d’injonction :

Considérant que la présente décision, qui rejette les conclusions de la FKTAMAT tendant a Pannulation pour exces de pouvoir des décisions
du ministre de la jeunesse, des spotts et de Ia vie associative refusant de Iui délivrer Pagrément prévu au III de Farticle 16 de Ia loi du 16 juillet
1984, n’appelle aucune mesure d’exécution ; que, par suite, les conclusions aux fins d’injonction présentées dans les tequétes enregistrées sous
les n° 288153 et 292660 ne peuvent quétre rejetées ;
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Sur les conclusions de la FIRTAMAF tendant a Papplication des dispositions de I'article I. 761-1 du code de justice administrative :
Considérant que les dispositions de Farticle I. 761-1 du code de justice administrative font obstacle a ce que soit mise a la charge de I'Etat, qui
est pas, dans Ia présente instance, Ia partie perdante, la somme que demande la FKTAMAF au titre des frais exposés par elle et non compris

dans les dépens ;
DECIDE:

Atticle 1¢°: Les requétes n°® 288153 et 292660 de la FKTAMAF sont rejetées.

Atticle 2 : La présente décision sera notifiée 2 la FKTAMAF et au ministre de la jeunesse, des sports et de Ia vie associative.

Le fait de remplir les conditions requises
nemporte pas obligation pour le ministre de
délivrer Pagrément, qui releve d’une compétence
discrétionnaire du ministre chargé des sports qui
n’est pas tenu de 'accorder, méme si les conditions
prévues par les textes sont remplies : I'article 16 de
la loi du 16 juillet 1984 dans sa rédaction issue de la
loi du 1e aoGt 2003 dispose en effet qu’ « un
agrément peut étre déliveé par le ministre chargé
des sports aux fédérations qui, en vue de participer
a Pexécution d’une mission de service public, ont
adopté des statuts comportant  certaines
dispositions  obligatoires et un  reglement
disciplinaire conforme a un reglement type »!.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat a reconnu qu’
«ancune  disposition lgislative ou  réglementaire ne fait
obstacle a ce que plusienrs fedérations soient agréées ponr la
pratigue du méme sport, des lors quelles satisfont anx
conditions lgales». Ceci ne signifie pas que les
pouvoirs publics sont laxistes dans I'attribution des
agréments. Le ministre exerce méme un controle
de plus en plus strict sur les demandes qui lui sont
adressées, compte tenu des avantages procurés aux
fédérations agréées, en matiere d’aides publiques.

En lespece, les requétes de la Fédération de
karaté traditionnel et arts martiaux assimilés en
France, entegistrées sous les n°288153 et 292660,
conduisent a juger les mémes questions ; le Conseil
d’Etat les joint donc pour statuer par une seule
décision.

I - Un pouvoir d’agrément
discrétionnaire

Le ministre a fait a plusieurs reprises état de ce
pouvoir discrétionnaire ces derniéres années,
compte tenu du développement du nombre des

L TA Paris, 16 déc. 1987, Fédération francaise de boxe
américaine, Lebon p.498. - CE, 20 janv. 1989, Fédération
francaise de karaté tackwondo et arts martiaux affinitaites,
Lebon, tables, p.954
2 CE, 8 février 1999, Fédération francaise de snowboatd,
n°s169090 et 175170

fédérations sportives souhaitant obtenir le bénéfice
de I'agrément. 1l lui arrive de plus en plus souvent,
soit de ne pas accorder 'agrément demandé, soit
de le retirer s’il estime que la fédération bénéficiaire
ne remplit plus les conditions légales et
réglementaires (p. ex. retrait en 1998 de 'agrément
donné a la Fédération francaise d’haltérophilie en
considération des difficultés de fonctionnement
quelle rencontrait ainsi que du non-respect de son
reglement antidopage).

L’étendue du contrdle du juge sur le refus
d’agrément est le point central de la décision ici
commentée. Le juge pratique un contréle normal
en ce qui concerne les conditions d’octroi ou non
de Pagrément’. Ainsi, il a annulé pour erreur de
droit une décision de rejet du ministre de
délivrance d’agrément présentée par la Fédération
de karaté traditionnel, qui remplissait pourtant les
conditions posées par la loi pour 'obtenir, au motif
quune autre fédération, comportant plus
d’adhérents, détenait déja un agrément ministériel
pour la pratique de ce sport*.

Dans Taffaite commentée ici, la méme
fédération se trouve confrontée 2 nouveau a des
refus pour ses demandes d’agrément adressées au
ministre de la jeunesse et des sports en 2003 et
2005. La FKTAMATF saisit le Conseil d’Etat pour
obtenir lannulation de ces deux décisions
implicites de rejet, invoquant notamment Parrét
rendu par le Conseill d’Etat en 1999, et la
méconnaissance par le ministre de lautorité de la
chose jugée.

Le Conseil d’Etat rejette la demande de la
FKTAMAF sur le fond au motif que larrét de
1999 imposait seulement a l'administration de
statuer a nouveau sur sa demande d’agrément, mais
pas, positivement, d’octroyer ledit agrément : I'eftet
absolu de lannulation en excés de pouvoir
n’implique pas une obligation de faire dans un sens

3 CE, 29 décembre 2000, Formation fédérale de
Taekwondo, n°s180367 et 192905

4+ CE, 29 décembre 1999, Fédération de karaté traditionnel,
n°182906
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déterminé de la part du ministre, qui dispose, on I'a
dit, en la matiere, d’'un pouvoir discrétionnaire.

De plus, le ministre s’est conformé a l'arrét de
1999, dans le sens ou il a effectivement procédé au
nouvel examen impliqué par le jugement, et avait
émis un nouveau refus pour un motf différent de
celui retenu précédemment : le Conseil ne retient ni
Perreur de droit par méconnaissance de l'autorité
de la chose jugée par le Conseil d’Etat dans sa
décision du 29 décembre 1999 ni le détournement
de pouvoir.

De plus, le Conseil d’Etat précise que le
Iinvitation faite par le ministre, a la FKTAMAF de
se rapprocher d’'une autre fédération nationale, ne
constitue une simple indication de la possibilité qui
lui est offerte et n’est pas le motif de refus
d’agrément opposé par le ministre dans la décision
attaquée.

Par ailleurs, la FKTAMAF demandait
'annulation pour exces de pouvoir d’'une décision
du ministre de la jeunesse, des sports et de la vie
associative du 20 février 2006 par il avait, d'une
patt, rapporté une décision implicite née le 3 avril
2005 du silence gardé par le ministre sur sa
demande du 3 décembre 2004 tendant a
Iobtention de Pagrément par laquelle il retirait la
décision implicite de refus de 2005 et rejetait de
nouveau la demande tendant a l'obtention de
lagrément demandé. Le Conseil d’Etat rappelle
tout d’abord un principe bien établi de compétence
en mati¢re de décisions implicites : expiration du
délai au terme duquel le ministre est censé émettre
une telle décision ne le prive pas de la possibilité de
prendre ultérieurement une décision expresse
retirant la décision implicite de rejet. Puis, se
fondant sur les dispositions du III de Iarticle 16 de
la loi n°84-610 du 16 juillet 1984 modifiées, il
considere que le refus d’agrément du ministre était
justifié par les motifs retenus dans la décision :
faible nombre de pratiquants, une viabilité
administrative et financiére insuffisante, et une
fédération pas en mesure d’oftrir a ses membres les
structures  administratives et  encadrement
technique que requiert la pratique de la discipline.
Le Conseil d’Etat ne souhaite donc pas contraindre
lexercice de son pouvoir dagrément par le
ministre, libre de déterminer une politique sportive,
visant a favoriser les «grandes» fédérations au
détriment des «petites», pour des raisons
d’efficacité, de fiabilité, et de sécurité des pratiques
sportives®.  Cette  politique axée sur «des
fédérations sportives structurées, puissantes et

> codifié dans le C. sport, art. 1..131-8
6 cf. CE, 22 novembre 2006, Fédération de Snowboard,
n°286315

regroupant le plus grand nombre de pratiquants »
est, selon 'administration, et aussi selon le Conseil
d’Etat, justifiée par lintérét général dans un
contexte budgétaire difficile, qui conduit a
« concentrer les moyens humains et financiers » sur
ces fédérations. Le ministre ne s’est dés lors pas
fondé sur des faits matériellement inexacts et n’a
pas commis d’erreur de droit ; il n’a pas non plus
commis d’erreur manifeste d’appréciation en
estimant que la fédération requérante ne remplissait
pas les conditions prévues par la réglementation.
La fédération requérante n’était donc pas fondée a
demander I'annulation des décisions contestées.

IT - L’exercice du pouvoir
d’injonction par le juge administratif

Traditionnellement, le juge administratif ne se
reconnait pas le pouvoir général d’adresser des
injonctions a l'administration a titre principal. 11
peut simplement indiquer, dans ses jugements, les
conséquences que 'administration doit en tirer a
peine de commettre une illégalité’. La loi du 8
tévrier 1995 donne toutefois au juge administratif
un pouvoir dinjonction a Tégard de
I’administration, en vue d’assurer l'exécution des
jugements, arréts et décisions. Deux hypothéses
sont prévues. Lorsque sa décision implique
nécessairement qu’une personne morale de droit
public ou un organisme de droit privé chargé de la
gestion d’un service public prenne une mesure
d’exécution dans un sens déterminé, la juridiction,
saisie de conclusions en ce sens, presctit, par la
meéme décision, cette mesure assortie, le cas
échéant, d'un délai d’exécution (article 1.911-1
CJA). Ou, lorsque sa décision implique
nécessairement qu’une personne morale de droit
public ou un organisme de droit privé chargé de la
gestion d’un service public prenne a nouveau une
décision apres une nouvelle instruction, la
juridiction, saisie de conclusions en ce sens,
prescrit, par la méme décision juridictionnelle, que
cette nouvelle décision doit intervenir dans un délai
déterminé (article 1.911-2 CJA).

En Toccurrence, la solution est simple: la
décision, qui rejette les conclusions de la
FKKTAMAF tendant a lannulation pour exces de
pouvoir des décisions du ministre de la jeunesse,
des sports et de la vie associative refusant de lui
délivrer Pagrément, n’appelle aucune mesure
d’exécution, par suite, les conclusions aux fins

7 par ex., CE, ass., 26 décembre 1925, Rodicre
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d’injonction présentées dans les requétes ne
peuvent qu’étre rejetées.

Enfin, en ce qui concerne la procédure, on
relevera simplement qu'en application de l'article
R.351-2 du Code de justice administrative, le
président du Tribunal administratif de Paris, saisi
de conclusions qu’il estimait relever de la
compétence du Conseil d’Etat, a transmis le dossier
au Conseil d’Etat qui a poursuivi I'instruction de
latfaire. En effet, le Conseil d’Etat est en Iespece
compétent en premier ressort, s’agissant d’une
requéte mettant en cause une décision ministérielle
a caractere réglementaires.

8 art. R311-1 CJA. - CE, 20 janvier 1989, n°73.962,
Fédération francaise de karaté-tackwondo et arts martiaux
affinitaires, Lebon, tables, p. 954
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La Fédération frangaise de voile tenue d’appliquer la convention collective
nationale du sport

David JACOTOT

Maitre de conférences a la faculté de droit de Dijon

Laboratoire de Droit du sport de Dijon

Convention collective nationale du sport / Champ d’application / Fédération / Conflit avec
la Convention collective nationale de I’animation

Attendu que Mme X... a été engagée par la Fédération frangaise de voile en qualité de secrétaire 2 compter du ler janvier 1981 ;

quielle a ét¢ promue ultérieurement secrétaire de direction et occupait en demier lieu les fonctions dassistante au pole de gestion ; quielle a été
licenciée le ler juillet 2003 pour motif économique ; que se fondant sur la convention collective nationale de lanimation et contestant son
licenciement, la salatiée a saisi la juridiction prudhomale notamment de demandes en paiement dindemnité pour licenciement sans cause
réelle et sérieuse et de rappel de prime d'ancienneté ;

Sur le pourvoi principal de Ia salariée :

Attendu que Mme X. fait grief a Parrét attaqué (Paris, 17 mai 2005) d’avoir dit que Ia convention collective nationale de Panimation n’était pas
applicable a la Fédération francaise de voile et de Favoir, en conséquence, déboutée de sa demande en rappel de prime d'ancienneté et de
conggs payés afférents, alors, selon le moyen :

1/ que tout jugement doit étre motivé et que la contradiction entre les motifs équivaut au défaut de motifs ; quien énoncant tout a la fois, d'un
coté, que la convention collective nationale de lanimation régle les relations entre les employeurs et les salariés des entreprises de droit privé,
sans but lucratif, qui développent a titre principal des activités dintérét social dans le domaine sportif et, de autre, que les activités sportives sont
exclues de la convention collective nationale de Panimation, la cour d’appel s'est contredite en méconnaissance des exigences de P'article 455 du
nouveau code de procédure civile ;

2 / quil ésulte des dispositions de Tarticle 1-1 de la convention collective nationale de Panimation que cellei régle les relations entre les
employeurs et les salariés des entreprises de droit privé, sans but lucratif, qui développent a titre principal des activités d'intérét social dans les
domaines culturels, éducatifs, sportifs, de loisirs et de plein air, notamment par des actions continues ou ponctuelles d’animation, de diffusion
ou dlinformation créatives ou récréatives ouvertes a toute catégotie de population ; quien se bormant, pour décider que les activités sportives
étaient exclues de la convention collective nationale de Fanimation de sotte que celle-ci n’était pas applicable 4 la Fédération francaise de voile,
se fonder sur F'avis du 4 octobre 1999 et sur Paccord du 28 octobre 1999, sans rechercher, ainsi quiil lui était pourtant demandé, d’une part si
T'objet statutaire de la Fédération francaise de voile n’entrait pas dans le champ d'application de Ia convention collective nationale de Panimation,
sagissant d’une association régje par Ia loi du ler juillet 1901, personne morale de droit privé sans but lucratif, dont les statuts mentionnaient un
objet a Ia fois éducatif -animer, enseigner, encadrer le sport de Ia voile sous toutes ses formes de pratiques, notamment éducative et sociale-, de
loisir et de plein air

-encouraget, développer, organiser et contrdler le sport de Ia voile et promouvoir les pratiques de loisit, touristiques et autres, liées a Ia voile-,
dautre part si les codes APE (NAF) attribués a la Fédération francaise de voile et visés a I'atticle 1-1 de la convention collective nationale de
T'animation ne démontraient pas que la Fédération relevait de ladite convention, la cour d’appel a privé sa décision de base légale au regard des
articles L. 132-5 du code du travail et 1-1 de la convention collective nationale de Panimation ;

3 / que la convention collective nationale de Fanimation régle les relations entre les employeurs et les salatiés des entreptises de droit privé, sans
but lucratif, qui développent a titre principal des activités dintérét social dans les domaines culturels, éducatif, sportif, de loisirs et de plein air,
notamment par des actions continues ou ponctuelles d’animation, de diffusion ou dinformation créatives ou récréatives ouvertes a toute
catégotie de population ; qu'en tant qu’association a but non lucratif ayant pour finalité de favoriser et d’accroitre Factivité sportive, la Fédération
francaise de voile releve de la convention collective nationale de lanimation, les activités sportives étant globalement des activités culturelles,
éducatives, de loisir et de plein air ; quen décidant du contraire, la cour d’appel a violé les dispositions de Iatticle L. 132-5 du code du travail et
de Particle 1-1 de la convention collective nationale de Panimation ;

4 / que le défaut de réponse 2 conclusions constitue le défaut de motifs ; quen lespéce, elle exposait, dans ses conclusions dappel
récapitulatives, que Favis dinterprétation du 4 octobre 1999 invoqué par la Fédération ne tendait aucunement a définir de maniere exhaustive Ia
frontiére entre Ia convention du sport et celle de Panimation, en excluant Fensemble des activités sportives de la derniére mais qu’il se rapportait
a une question particuliere, a savoir celle des MJC et bases de loisirs organisant des stages sportifs, et quil définissait la convention applicable en
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fonction de Fimportance de l'activité de centre de vacances, activité non comparable a celle de Ia FFV ; quelle invoquait en outre les avenants
du 11 octobre 1994 et 11 décembre 1996 par lesquels les partenaires sociaux avaient précisé le champ d’application de la convention collective
nationale de Panimation ; qu'en sabstenant de répondre purement et simplement aux conclusions dont elle était saisie, Ia cour d’appel a de
nouveau privé sa décision de tout motif en méconnaissance des exigences de Farticle 455 du nouveau code de procédure civile ;

Mais attendu que la cour dappel a relevé que la Fédération francaise de voile était membre du Comité olympique et sportif de France,
signataire de Ja convention collective nationale du sport ;

Que, par ce seul motif, elle a légalement justifié sa décision ;

Sur le pourvoi incident de Femployeur :

Attendu que la Fédération francaise de voile fait grief a Parrét de lavoir condamnée a payer a la salariée une somme a titre d’indemnité pour
licenciement sans cause réelle et sérieuse alors, selon le moyen :

1/ que, dans ses éctitures, Mme X.. avait évoqué lembauche de Mme Y... dans le seul but de soutenir quen réalité son poste navait pas été
supprimé ; quen fevanche, i n’a jamais été soutenu qu'en ne proposant pas le poste de Mme Y... 2 Mme X.., elle aurait manqué a son
obligation de reclassement; de Ia sorte, en relevant doffice ce moyen sans le soumettre a la discussion préalable des parties, la cour d’appel a
violé I'atticle 16 du nouveau code de procédure civile ;

2 / que Fobligation de reclassement de lemployeur s'apprécie au regard des fonctions réellement exercées pat le salarié dont le licenciement est
projeté ; quen I'espece, elle exposait sans étre contredite que parmi les “assistantes” il convenait de distinguer nettement entre celles affectées a
la direction technique et celles affectées a la direction administrative, financiere, juridique et reglementaire ; qu'au sein de ces deux directions, il
fallait encore distinguer entre les “assistantes du péle de gestion”, concernant des missions d’assistanat général et les “assistantes coordinatrices”,
gestionnaites de dossiers ; quen refusant de sexpliquer sur ces circonstances, propres a établir que Mme X... , assistante du pdle de gestion
affectée 4 la direction administrative, ne pouvait étre reclassée dans le poste de Mme Y... , assistante coordinatrice directerment rattachée au
directeur technique national, la cour a privé sa décision de base légale au regard de Partidle 1. 321-1 du code du travail ;

Mais attendu que la cour dappel a constaté quun poste de secrétaire de direction était disponible d'otr il suit quen ne le proposant pas a la
salariée, Femployeur n’a pas satisfait 2 son obligation de reclassement ; que le moyen nest pas fondé ;

PAR CES MOTIES : REJETTE les pourvois principal et incident ; Laisse a chacune des parties Ia charge des dépens afférents a son poutvoi ;
VuParticle 700 du nouveau code de procédure civile, rejette les demandes ;

Vu la connexité, joint les pourvois n° G 05-45.199, ] 0545.200, K 0545201 et T 0545208 ;

Sur le moyen unique, commun aux quatre pourvois :

Attendu que Mmes X.., Y., Z.. et A.., salariées de Ia Fédération francaise de voile, se fondant sur la convention collective nationale de
Panimation, ont saisi la juridiction prudhomale de demandes en paiement de rappel de prime d'ancienneté et congés payés afférents et
d’allocation de procédure ;

Attendu que les salariées font grief aux arréts attaqués (Paris, 20 septembre 2005) d’avoir dit que Ia convention collective nationale du sport était
applicable a Ia Fédération francaise de voile et de les avoir en conséquence déboutées de leur demande en rappel de prime d’ancienneté et
conggs payés afférents, alors, selon le moyen :

1/ quil résulte des dispositions de Tarticde 1-1 de la convention collective nationale de Fanimation que celle-ci régle les relations entre les
employeurs et les salariés des entreprises de droit privé, sans but lucratif, qui développent a titre principal des activités d'intérét social dans les
domaines culturel, éducatif, sportif, de loisirs et de plein air, notamment par des actions continues ou ponctuelles d’animation, de diffusion ou
d’information créatives ou récréatives ouvertes a toute catégotie de population ; qu'en se bornant, pour décider que la convention collective
nationale de Panimation n’était pas applicable a Ia Fédération francaise de voile, a se fonder sur 'avis du 4 octobre 1999 et sur laccord du 28
octobre 1999, sans rechercher, ainsi quiil lui était pourtant demandé, d'une part si Fobjet statutaite de la Fédération francaise de voile n'entrait
pas dans le champ dapplication de la convention collective nationale de Fanimation, s'agissant d’une association tégie par la loi du ler juillet
1901, personne morale de droit privé sans but lucratif, dont les statuts mentionnaient un objet a la fois éducatif - animer, enseigner, encadrer le
sport de la voile sous toutes ses formes de pratiques, notamment éducative et sociale -, de loisits et de plein air - encourager, développer,
organiser et controler le sport de la voile et promouvoir les pratiques de loisit, touristiques et autres, liées a la voile -, d’autre part si les codes
APE (NAF) attribués a la Fédération francaise de volle et visés a lartice 1-1 de la convention collective nationale de Fanimation ne
démontraient pas que la Fédération relevait de ladite convention, Ia cour d’appel a privé sa décision de base légale au regard des articles L. 132-5
du code du travail et 1-1 de la convention collective nationale de Fanimation ;

2 / qulen s'abstenant de rechercher, ainsi quil lui était pourtant demandé, si Pactivité téelle de la Fédération francaise de voile rentrait pas dans
le champ dapplication de la convention collective nationale de Fanimation, la cour d’appel a de nouveau privé sa décision de base légale au
regard des articles L. 132-5 du code du travail et 1-1 de la convention collective nationale de l'animation ;

3 / que la convention collective nationale de Panimation régle les relations entre les employeurs et les salariés des entreptises de droit privé, sans
but lucratif, qui développent 4 titre principal des activités d'intérét social dans les domaines culturel, éducatif, sportif, de loisits et de plein air,
notamment par des actions continues ou ponctuelles d’animation, de diffusion ou dinformation créatives ou récréatives ouvertes a toute
catégotie de population ; qu'en tant quassociation a but non lucratif ayant pour finalité de favoriser et d’accroitre Factivité sportive, la Fédération
francaise de voile releve de la convention collective nationale de 'animation, les activités sportives étant globalement des activités culturelles,
éducatives, de loisir et de plein air ; quen décidant du contraire, la cour d’appel a violé les dispositions de Iatticle L. 132-5 du code du travail et
de Particle 1-1 de la convention collective nationale de Panimation ;
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4 / que le défaut de réponse a conclusions constitue le défaut de motifs ; quen Pespéce, les salatiées exposaient, dans leurs conclusions d’appel
récapitulatives, que Favis dinterprétation du 4 octobre 1999 invoqué par la Fédération ne tendait aucunement a définir de maniere exhaustive Ia
frontiére entre Ia convention du sport et celle de Panimation, en excluant Fensemble des activités sportives de la derniére mais qu’il se rapportait
a une question particuliere, a savoir celle des MJC et bases de loisirs organisant des stages sportifs, et quil définissait la convention applicable en
fonction de Fimportance de I'activité de centre de vacances, activité non comparable a celle de Ia FEV ; qu'elle invoquait en outre les avenants
du 11 octobre 1994 et 11 décembre 1996 par lesquels les partenaires sociaux avaient précisé le champ d’application de la convention collective
nationale de Fanimation ; quen s'abstenant de tépondre purement et simplement aux conclusions dont elle était saisie, la cour d’appel a de
nouveau privé sa décision de tout motif en méconnaissance des exigences de Farticle 455 du nouveau code de procédure civile ;

Mais attendu que Ia cour d’appel a relevé que la Fédération francaise de voile était membre du comité olympique et sportif de France, signataire
de la convention collective nationale du sport ; que par ce seul motif, elle a légalement justifié sa décision ;

PAR CES MOTIES : REJETTE le poutvoi ; Condamne les salariés aux dépens ; Vu Particle 700 du nouveau code de procédure civile, rejette

les demandes;;

1 - Les arréts rendus le 15 novembre 2006 et le
7 février 2007 par la Cour de cassation soulévent
une question inédite : la Fédération francaise de
voile est-elle tenue d’appliquer a ses salariés la
convention collective nationale de Ianimation
(CCNA) ou la convention collective nationale du
sport (CCNS)? ? Question 6 combien importante :
en effet, si les juges avaient répondu quelle était
liée par la CCNA et non par la CCNS, ils auraient
enrayé le processus de création et I'essor d’un droit
conventionnel spécifique au sport. Ils auraient
affaibli le pouvoir des partenaires sociaux créés
spécialement pour élaborer une convention
collective adaptée aux besoins propres du sport et
renforcé celui des syndicats de lanimation. Ils
auraient écarté du champ d’application de la CCNS
des «acteurs» essentiels, omniprésents (les
tédérations).

2 - Dans les deux litiges, les salariés de la
Fédération francaise de voile demandaient 2
bénéficier des stipulations de la CCNA. La Cour
d’appel de Paris, le 20 septembre 2005, considéra
que la « CCNS était applicable a la Fédération» ; la
Cour de cassation rejeta les pourvois des quatre
salatiés dans son atrét du 7 février 2007. Cette
méme cour d’appel en date du 17 mai 2005
conclura que la « CCNA n'était pas applicable a la
Fédération » ; la Cour de cassation, le 15 novembre
2006, approuva la solution des juges du fond. La
haute  juridicion adopte une motivation
identique dans ces deux décisions : « la cour d'appel a
relevé que la Fédération francaise de voile était membre du
Comité olympique et sportif de France, signataire de la
convention collective nationale du sport; que, par ce senl
motif, elle a legalement justifié sa décision ».

1 Cass. soc. 15 novembre 2006, JCP S 2007, 1124, note D.
Jacotot.

2 Nous limiterons notre commentaite a cette seule
problématique.

3 - Ces deux arréts invitent a s’interroger sur les
fronticres  entre le champ  d’application
professionnel de la CCNA et celui de la CCNS?,
signée le 7 juillet 2005, et récemment partiellement
étendue par un arrété du 21 novembre 2006* Un
autre arrété d’extension le précéda : en date du 14
décembre 20015, le ministre étendit accord du 28
octobte 1999 et son avis dinterprétation n°1 qui
définissent le champ d’application de la CCNS. 11
convient — d’apporter  immédiatement  deux
précisions. Primo, au moment ou les salariés ont agi
en justice, l]a CCNS ne possédait comme seul
contenu  que son champ  dapplication
professionnel et territorial ; par conséquent, aucune
stipulation plus favorable au salarié n’y figurait.
Aussi comprend-t-on que les salariés fondent leurs
prétentions sur la CCNA plus favorable que le
droit étatique du travail. Sewunds, la Fédération
francaise de voile n’adhéra pas a la CCNA, ni ne
Iappliqua volontairement, sinon les auteurs du
pourvoi ne manquerent pas de le souligner. A la
lecture de ces deux arréts, il en ressort une
motivation qui manque de clarté (I). Et pourtant,
sa solution convainc a la condition d’y substituer
un autre raisonnement (II).

I - Une motivation obscure

4 - La Cour de cassation rejette les pourvois au
motif que «la Cour dappel a relevé que «la
Fédération frangaise de voile était membre du
Conseil olympique et sportif de France ». Or, ce
n'est pas exactement largument retenu par les
juges du fond. La Cour d’appel de Patis, par deux

3 F. Buy, JCP éd. S. 2005, Act. 203.

4 JO du 25 novembre 2006. - D. Jacotot, Act. Lamy Droit
du Sport, n° 41 (janvier 2007) et 42 (février 2007).

5JO 26 décembre 2001, p. 20661.
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foisS, précisa que : « la Fédération francaise de voile
est membre du COSMOS, de sorte qulen
application de larticle L. 135-1 du Code du travail,
elle est liée par cet accord [en P'occurrence la CCNS
et non la CCNA]». Cette dernicre juridiction
évoque le  «COSMOS (Conseil  Social du
Mouvement Sportif) » et la Cour de cassation «le
Conseil olympique et sportif de France (CNOSF)
». 1l s’agit pourtant de deux institutions différentes.
Plus  précisément, le COSMOS est une
organisation  patronale  représentative  des
employeurs du secteur du sport, créée pour
revendiquer la spécificité du sport; il négocia et
signa la CCNS. 1l ne doit pas étre confondu avec
CNOSF. Ce dernier n'ayant pas, en tant que tel,
vocation a représenter les « employeurs sportifs »,
c’est pour cela quil fut alors décidé, le 23 janvier
1997, de fonder une association loi 1901
dénommée COSMOS.

5 - Doit-on conclure a une simple « erreur de
plume» ? Si tel est le cas, il ressort de ces arréts
quil suffit d’étre membre d’une organisation
patronale pour étre soumis a la convention signée
par elle. Certes, si un employeur n’est pas membre
du groupement signataire d’une convention de
branche non étendue, il n’est pas obligé par les
clauses de celle-ci 7 ; I'article I.. 135-1 du Code du
travail dispose clairement que «les conventions
[...] obligent tous ceux qui les ont signés, ou qui
sont membres des organisations ou groupement
signataires ». Laffiliation joue donc un role décisif.
Mais est-elle la seule conditon de son
applicabilité ? On le déduirait volontiers a la lecture
de ces arréts : «la Fédération [...] est membre du
comité olympique et sportif de France [en réalité le
COSMOS] signataire de la convention collective
nationale du spott; que, par ce senl motif |[nous
ajoutons [litalique], elle a légalement justifié sa
décision». Peu importe donc que lactivité
principale de lentreprise ne reléve pas du champ
d’application professionnel de ladite convention ;
peu importe également que Pentreprise ne se situe
pas dans P'espace géographique que la convention
entend couvrir. Littéralement, Particle L. 135-1 du
code du travail fonde un tel raisonnement. Mais
cette disposition doit étre combinée avec P'article L.
132-5. 1l dispose que «Les conventions [...]
déterminent  leurs  champs  d’application
professionnel et territorial ». Cette motivation

6 Arréts rendus par la 18¢m¢ chambre D en date du 20
septembre 2005, juris-data n°283555 et du 17 mai 2005,
juris-data n°276841.

7 Cass. Ass. plén. 6 avril 1990, RJS 1990, n°490. Cass. soc.
30 avril 2002, Dr. soc. 2002.791, obs. G. Coututier ; Les
grands arréts de droit du travail, Dalloz, 3¢me éd. 2004,
n®163.

heurte donc le droit positif duquel il ressort quune
convention  est  obligatoirement  applicable
uniquement pour les entreprises comprises dans
son  champ  dapplication  territorial  ou
professionnel (sauf élargissement) qui
appartiennent a un groupement signataire (sauf
extension). De surcroit, au moment des faits, le
champ d’application de la CCNS avait déja été
étendu.

6 - L.a Cour de cassation a-t-elle vraiment voulu
subordonner I'applicabilité d’une convention de
branche a la seule affiliation ? Nous ne le pensons
pas. Elle sous - entend davantage que les liens
organiques qui unissent la fédération au COSMOS
et qui sexpliquent par la finalitt commune a
certaines de leurs actions respectives telles que la
défense et la promotion du sport, montrent une
proximité avec la CCNS et, corrélativement, son
éloignement des préoccupations des partenaires
soclaux qui négocierent Ja CCNA. Ce sentiment
mérite d’étre vérifié par Ianalyse de l'activité de la
Fédération frangaise de voile comparée au champ
d’application de la CCNS et de la CCNA.

II - Une proposition de motivation

7 - Certes, il n’est pas toujours ais¢ de
déterminer les frontieres entre les activités qui
relevent de l'animation ou du sport. En effet, il
n'existe aucune définition précise des vocables
«animation» et «sport»; le contenu de ces
substantifs reste flou et  susceptible
d’interprétations variées selon des considérations
souvent subjectives ou intuitives. Pour autant, si
une pratique mene a la participation a des
compétitions organisées par les fédérations ou ligues
professionnelles, elle possede une nature sportive.
Mais une réponse aux moyens des pourvois
permet, semble-t-il, de fonder en droit la solution
de la Cour de cassation.

8 - Dans les pourvois, les salariés entendaient
convaincre la haute juridicion que certaines
activités  réellement exercées par la Fédération
francaise de voile entraient dans le champ
d’application de la CCNA. Son article 1.1 précise
quelle régle sur «'ensemble de notre territoire les
relations entre les employeurs et les salariés de droit
privé, sans but lucratif, qui développent a titre
principal des activités d’intérét social dans les
domaines culturels, éducatifs, de loisirs et de plein
air, notamment par des actions continues ou
ponctuelles  d’animation, de diffusion ou
d’information créatives ou técréatives ouvertes 2
toute catégotie de population [...] ». Elle contestait
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également toute affirmation selon laquelle les
activités sportives releveraient exclusivement de la
CCNS. Les auteurs des pourvois incitaient donc la
Cour de cassation a analyser successivement la
pluralité d’activités de la fédération et son influence
sur lidentification de la convention collective
applicable d’'une part, et le possible chevauchement
du champ dapplication de la CCNS et de la
CCNA, dautre part.

9 - D’abord, le pourvoi invite a s’interroger sur
les activités d’une fédération sportive. Précisons
préalablement qu’une tédération  prend
obligatoirement la  forme juridique d’une
association (article L. 131-2 du code du sport),
C’est-a-dire d’une personne morale sans but lucratif,
ce qui explique potentiellement 'applicabilité¢ de la
CCNA (Voir son article 1.1). Larticle L. 131-1 du
Code du sport fixe lobjet des fédérations
sportives qui consiste en «lorganisation de la
pratique d’une ou plusieurs disciplines sportives ».
L’objet 7%/ de la Fédération francaise de voile
perturbe lanalyse. A la  lecture de son
organigramme, des objectifs qu’elle s’assigne et de
ses statuts®, « [organisation de la pratique sportive»
recoit une acception large : « la FFoile a pour objet
[... notamment) de développer, danimer, denseigner |...]
sous toutes ses formes de pratiques, que celles-ci soient a visée
de compétition, de loisir, de pratique éducative et sociale ou
dintérét  touristigne». Une partie de ses activités
recoupe le champ d’application de la CCNA. Mais
son objet #gal entre lui dans le champ d’application
de la CCNS: son article 1.1. stipule que les
employeurs dont lactivité principale « releve d’'un
des quatre types d’activités suivants devront
appliquer la convention collective »; il énumere
notamment «lorganisation, la  gestion et
Iencadrement des activités sportives » mais aussi
«la promotion et 'organisation des manifestations
sportives ». La Fédération francaise de voile exerce
donc une pluralité d’activités au sein d’'un méme
établissement (Point non discuté par les parties au
litige) a lorigine dun «conflit de juxtaposition».
Celui-ci se résout par l'application exclusive d’'une
convention a partit de la recherche de Dlacrivité
principale de Tentreprise. En I'absence de définition
légale et jurisprudentielle de la notion « d’activité
principale », I’Administration!® proposa deux
criteres  alternatifs en fonction du secteur
d’appartenance de I'entreprise : en milieu industriel,
lactivité principale sidentifie a celle qui emploie le

8 www.ffvoile.net.

9 G. Vachet, Les conflits entre conventions collectives en droit
Jfrangais, thése Lyon, 1977. - J-M Olivier, « Les conflits de
sonrces en droit du travail interne», in Les sources du droit du
travail, ss la direction de B Teyssié¢, PUF, 1998, p.194 et s.

10 Rép. min. n°10230, JO supplément 5 mai 1971, p.293.

plus grand nombrede salariés ; en milieu
commercial, elle correspond a celle qui réalise le
chiffre d’affaires le plus élevé. Les fédérations
n’évoluent dans aucun de ces deux secteurs. Ces
critéres paraissent ici peu pertinents. Le Code du
sport livte un indice fort: son article 1.131-1
détermine en réalité Pactivité principale d’une
fédération: C’est «lorganisation de la pratique
d’'une ou plusieurs disciplines sportives ». Aussi
lactivité principale de la Fédération francaise de
voile, de surcrolt délégataire d’une mission de
service public (article 1..131-15 du Code du sport),
a elle imposée par la loi, releve-t-elle davantage de
la CCNS a la lecture de son article 1.1 que de la
CCNA. Plus généralement les fédérations, qui
n’appliquaient pas volontairement la CCNA,
devraient étre soumises a la CCNS étendue!’.

10 - Ensuite en ce qui concerne le
chevauchement possible des champs d’application
de la CCNA et de la CCNS. Ils apparaissent
extrémement larges, ce que le code du travail
interdit pas. Larticle 1.132-5 laisse aux
partenaires sociaux le soin de le borner dans I'acte
collectif, ils jouissent ainsi d’'une grande liberté.
Pour autant, le probleme est le suivant : les activités
sportives entrent-elles a la fois dans le champ
d’application de la CCNS et de la CCNA ou
relevent-elles exclusivement de la CCNS ? Les auteurs
des pourvois consideérent que «les activités
sportives  étaient  globalement des  activités
culturelles, éducatives, de loisir et de plein air». 11
n’est pas exclu que d’aucuns contestent la 1égalité
du récent arrété d’extension de la CCNS qui n’en
souffle mot. Le Conseil d’Etat annula partiellement
un tel acte réglementaire apreés avoir constaté le
chevauchement des champs d’application de deux
textes conventionnels'2. Il décide que « /& ministre
chargé dn travail, lorsqu’il procede a l'extension dune
convention ou dun accord collectif; doit rechercher si /e
champ dapplication professionnel defini en termes d activités
ceonomiques pour lequel lextension est envisagée n’est pas
compris dans le champ professionnel dune autre
convention ou accord étendu par arrété, compte fenn, le cas
échéant, de lobjet respectif des stipulations étendues on a
étendre». Et d’ajouter que « lorsqu’il apparait que les
champs d'application professionnels définis par les textes se
recoupent, i appartient an  ministre  compétent,

1 Contra, CA Metz, 7 mars 2005, Rev. jur. éco. sport 2005.
p-80 : elle jugea que la Fédération frangaise de Karaté devait
appliquer la CCNA. Précisons que les faits de 'espece -
litige relatif a la rupture du contrat de travail d’'un directeur
technique fédéral - s’étaient déroulés antérieurement a
Iextension du champ d’application de la CCNS par l'arrété
du 26 décembre 2001.

12 CE, 6 novembre 2000, «Fédération nationale des
travailleurs publics », Lebon, p.491.
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préalablement a lextension projetée, soit dexclure du
champ de exctension envisagée les activités économiques déja
convertes par la convention précédemment éfendne, soit
d'abroger ['arrété dextension de cette convention »3. Les
champs d’application professionnels de la CCNA
et de la CCNS se recoupent-ils ? Certes ces deux
conventions — rappelons-le une nouvelle fois -
possedent chacune un champ d’application tres
vaste. Mais plusieurs avenants d’interprétation
étendus les délimitent, lesquels peuvent étre
interprétés comme excluant les activités sportives
de la CCNA. De plus, la CCNS concerne la
branche «sport»'4, ce qui n’est pas le cas de la
CCNA, ses négociateurs, n’obtinrent pas son
extension au sport. Il nous semble donc que les
champs d’application de la CCNA et de la CCNS
ne se chevauchent pas. Il n’empéche que 'on ne
pourra pas faire 'économie d’une définition du
vocable «sport» pour établir plus clairement les
frontieres entre les CCNA et CCNS.

13 CE 30 juin 2003, « MEDEF », Dr. soc. 2003.1117, concl.
P. Fombeur.

14 G. Coututiet, « Quelgues observations sur la convention collective
nationale du sport», Rev. jur. éco. sport 2005, dossier spécial
CCNS, n°77, p.9. - ] Barthélémy, « Problématique et ingénierie
de la négociation collective dans le sport professionnel», Rev. jur.
éco. sport 2005, dossier spécial CCNS, n°77, p.21.
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Le raft des rivieres n’est pas un moyen de transport habituel permettant de
bénéficier du taux réduit de TVA

Jacques SAUREL

Inspecteur Principal des impots

Chargé de cours a la Faculté de droit et de science politique d’ Aix-Marseille

TVA /Taux de TVA / Moyens de transport / Raft

Vu la requéte, enregistrée le 13 septembre 2002, présentée par Ja SARL R. dont le siege est a E. (Hautes Alpes) ; l]a SARL R. demande ala Cour

1°) dPannuler le jugement n°9801710 en date du 24 juin 2002, par lequel le Tribunal administratif de Marseille a rejeté sa demande de décharge
des compléments de taxe sur la valeur ajoutée et des pénalités y afférentes mis 2 sa charge au titre des années 1992/1993 et 1993/1994;
2°) de la décharger desdites impositions ;

Considérant que la SARL R. fait appel du jugement du 24 juin 2002 par lequel le Tribunal administratif de Marseille a rejeté sa demande de
décharge des compléments de taxe sur la valeur ajoutée et des pénalités y afférentes mis a sa charge au titre des exercices 1992-1993 et 1993-
1994;

Considérant quaux termes de Farticle 279 du code général des impdts : «La taxe sur la valeur ajoutée est percue au taux réduit de 5,5% en ce
qui concemne : () b quater. Les transports de voyageurs » ;

Considérant que Ia SARL R. soutient en appel que le tribunal administratif ne pouvait pas regarder les passagers qu’elle transporte sur les rafts
comme utilisant ce moyen de transport a des fins sportives et de loisirs et leur dénier ainsi la qualité de voyageurs alors que le raft est une
embarcation, le rafting, une activité de transport de personnes et qu'en application des dispositions du b quater de Farticle 279 du code général
des imp6ts précitées, les tecettes issues de cette activité de transport de personnes doivent étre soumises au taux réduit de taxe sur la valeur
ajoutée ;

Considérant, dune part, que les itinéraires en raft proposés par la SARL R. a ses clients constituent, eu égard a leur objet, une activité de loisirs et
non une prestation de transport de voyageurs au sens des dispositions susmentionnées de Particle 279 b quater du code général des impo6ts,
alors méme que la descente s'effectue sous Tautorité du personnel de Tentreptise et que la grande majorité des clients wont aucune
connaissance d'une pratique spottive ; que, dés lors, cette opération ne peut bénéficier du taux réduit prévu a Farticle 279 b quater du code
général des impo6ts ; que la SARL R. ne peut utilement invoquer a Pappui de sa requéte la définition du «moyen de transport» ou de
«lembarcation» donnée par lavis du 22 septembre 1983 du comité consultatif européen de la taxe sur la valeur ajoutée ; que si la requérante
soutient que selon la commission de la Cour de justice des communautés européennes et la 6eme ditective du conseil du 17 mai 1977,
Texpression « tout moyen de transport» doit étre étendue a un ensemble de véhicules pouvant remplir cette fonction et que les embarcations
utilisées pour la pratique du sport doivent étre considérées comme des moyens de transport, elle n'assortit pas son moyen de précision
suffisante permettant d’en apprécier le bien-fondé et la pertinence au regard des dispositions fiscales de Particle 279 du code général des impts
; que Ia circonstance que larticle 2 des statuts de la société dispose quelle a notamment pour objet les activités de transport fluvial est sans
influence sur le bien-fondé des impositions en litige ;

Considérant, d’autre part, que n'ayant pas pour activité le transport de voyageurs, la SARL R. ne peut se prévaloir, sur le fondement des
dispositions de Particle .80 A du livre des procédures fiscales, de la doctrine administrative exprimée dans la documentation administrative 3 C
228, 1°1 et 2 du 31 a0it 1994 ; que la requérante ne peut pas plus se prévaloir de Tinstruction 3 C 595 du 17 juillet 1995, celle-ci étant
postérieure aux années en litige ;

Considérant quiil résulte de Pensemble de ce qui précede que la SARL R. nest pas fondée a soutenir que cest a tort que, par le jugement
attaqué le Tribunal administratif de Marseille a rejeté sa demande ;

DECIDE :

Article Ter : La requéte deJa SARLR. est rejetée.

Article 2: Le présent arrét sera notifié a la SARL R. et au ministre de I'économie, des finances et de Findustrie.




74  Les Cahiers de Droit du Sport 2007

CDS 8 Jurisprudence

1 La société R. qui exploite I'activité de sport
d’eaux vives, au demeurant trés présente dans les
rivieres des Hautes Alpes et Alpes de Hautes
Provence pour la région du Sud-Est, entendait
contester la position de 'administration fiscale qui
lui refusait application du taux réduit de TVA sur
les recettes afférentes au transport de personnes
sur des embarcations spécifiques : les rafts.

1 - Sur le principe. L’article 279, b quater du
CGI dispose que les transports de voyageurs
relevent du taux réduit de TVA, lequel séleve a
5,50 %o.

Selon Tladministration fiscale le taux réduit
s’applique aux transports de voyageurs quelque soit
le mode de transport utilisé : outre les transports en
commun effectués par la route, le rail ou les voies
aériennes et fluviales, sont également soumis au
taux réduit de TVA, les transports de personnes
réalisés par les exploitants de taxis et de remontées
mécaniques?.

Retenons d’ores et déja que le forfait de
remontée mécanique dans les stations alpines,
bénéficie du taux réduit de TVA, alors que dans la
méme région, la descente des rivicres en raft est
soumise au taux normal de 19,60 %. Situation
apparemment paradoxale qui poutra étre sinon
justifiée, tout au moins expliquées un peu plus loin.

2 - Le rafting constitue-t-il une activité de
transport de voyageurs ? A cette question, il n’est
point nécessaire de rechercher une jurisprudence
faiblement nourrie ou une doctrine peu prolixe en
la matiere.

Tout d’abord, rappelons que le rafting est une
discipline sportive rattachée a la Fédération
francaise de Canoé Kayak>. Elle est assurée sur une
embarcation insubmersible, type canot
pneumatique, dont la capacité a emporter des
sportifs dépend de sa taille: de 2 personnes pour
un « hot dog », jusqu’a 12 personnes pour les rafts
les plus importants. Chaque sportif étant au surplus
équipé d’un gilet de sauvetage et du casque
indispensables.

Rappelons, que chaque embarcation est guidée
par un moniteur fédéral qui s’assure du respect des

! L'auteur s'exprime a titre tout a fait personnel et ne peut
étre en aucun cas considéré comme exprimant la position
officielle de son administration.

2 Documentation administrative 3 C-226 n° 1 et 2, 30 mars
2001.

3 La Fédération francaise de Canoé Kayak recense les
disciplines suivantes : Slalom, nage en ecaux vives, kayak
Freestyle, Raft, et Kayak extréme.

regles élémentaires de sécurité et peut apporter les
premiers secours.

Sur un plan général, le rafting peut étre qualifié
d’activité touristique lorsque la descente s’effectue
sur une riviere dont le niveau de difficulté n’est pas
trop élevé ; en revanche il s’agit d’un sport extréme
dans les cours d’eau accidentés.

De ces quelques brefs rappels sur le rafting, on
mesure nettement que I'on s’éloigne bien vite de la
simple notion de transport de voyageurs que la
société requérante entendait revendiquer dans sa
demande aupres du juge de I'impot.

3 - Le raft ne peut étre considéré comme un
moyen de transport de voyageurs. La Cour
administrative d’appel de Marseille ne s’est pas
trompée en considérant que les itinéraires en raft
proposés par la société a ses clients, constituaient
une activit¢ de loisirs et non une prestation de
transport de personnes.

En Pespece le juge n’a retenu que Pactivité de
tourisme et ne fait pas état de l'activité purement
sportive qui caractérise néanmoins le rafting: la
recherche de sensations fortes sur de telles
embarcations est une raison pour choisir le rafting.

En fait le juge souligne dans cette affaire, que
les clients n’avaient aucune connaissance de la
pratique de ce sport, et quils effectuaient le
déplacement 2 titre purement touristique.

En aucun cas il ne peut étre question de simple
transport de voyageurs.

Le juge de I'impot avait dailleurs déja eu a
trancher  cette  question  quelques  années
auparavant: la Cour administrative d’appel de
Bordeaux, le 6 février 2001, avait également eu a
connaitre d’un litige identique pour une activité
sportive tres pratiquée dans les Pyrénnées*.

La Cour administrative d’appel de Bordeaux
considere, en effet, que les descentes en raft
constituent une activité de loisirs et non une
prestation de transport de voyageurs, alors méme
que la descente seffectue sous lautorité d’un
moniteur  professionnel et sous lentiére
responsabilité de 'entreprise.

I ressort donc de cette jurisprudence que le
taux réduit de TVA ne peut étre retenu pour les
transports de personnes en raft.

4 CAA Bordeaux 6 février 2001, n°98-72, 3¢me ch. RJF 2001
n°775
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4 - L’argument soulevé par la société selon
lequel la CJCE et la 6 directive
reconnaissent aux embarcations utilisées pour
la pratique du sport la définition de moyens de
transports, pouvait-il prospérer ? Relevons tout
d’abord que cette argumentation a été soulevée
dans les deux especes qui ont donné lieu aux arréts
précités. Et dans chacun des contentieux, le juge a
réfuté ces moyens juridiques.

Or, chacun des requérants se prévalait de ce
que la Cour de justice des communautés
européennes et la 6¢me directive avaient qualifié de
moyens de transport les embarcations utilisées
pour la pratique du sport et plus particulierement
les yachts a voile de haute mer?.

Les deux cours d’appel ont motivé leur refus de
retenir I'argumentation communautaire de maniére
laconique ; elle se sont contentées de dire que le
moyen soulevé était sans influence sur les
impositions en litige (CAA Bordeaux) et que la
société n’apportait pas de précision suffisante
permettant d’en apprécier le bien fondé (CAA
Marseille).

Or, la Cour de justice des communautés
européennes sétait prononcée sans équivoque :
«les yachts a voile de hante mer, méme utilisés par les
locataires pour la pratique du sport, doivent étre considérés
comme élant des moyens de transports. . . ».

Clest cet argument que les deux sociétés de
sports d’eaux vives ont fait valoir. Et comment le
juge de Iimpot a-t-il pu sécarter dune telle
décision aussi précise que celle de la CJCE ?

En fait, le juge a tenu a «relativiser» cette
décision communautaire : en effet, la décision a été
rendue dans le cadre dun litige relatif a la
territorialité de la TVA: une société allemande
donnaient en location des yachts a voile de haute
mer qui étaient affrétés pour des régates
principalement dans les eaux danoises et suédoises,
c’est a dire hors du territoire fiscal allemand.

Afin de déterminer le lieu de rattachement de la
prestation de location soumise a TVA, la CJCE a
considérée que les yachts constituaient des moyens
de transports, et qu'a ce titre, conformément a la
6tme directive, le rattachement de la location n’est
pas situé sur le lieu d’utilisation du bien donné en
location, mais au siege de Iactivité économique du
prestataire (en espece la RFA a I’époque).

Donc pour le juge francais, la décision de la
CJCE ne s’inscrit que dans un cadre strict : celui de
la territorialité de 'imp6t. Et il ne saurait en étre tiré
de conséquences en d’autres circonstances.

5 CJCE 15 mars 1989, n°51/88 RJF 1989 n°651 ; Geme
directive 77/388/CEE du Conseil, 17 mai 1977.

Clest ainsi que le juge de P'impo6t a affirmé son
«indépendance » a Iégard de cette jurisprudence
communautaire a plusieurs reprises dans une
situation qui n’est pas sans conséquences
financiéres importantes.

Larticle 237 annexe II du CGI prévoit que:
«Les véhicules ou engins, quelle que soit leur
nature, congus pour transporter des personnes ...
n’ouvrent pas droit a déduction » en TVA.

La question a été rapidement posée de la
déduction ou non de la TVA afférente a la
construction, l'achat et la location de yacht de
haute mer.

En 1998, le Tribunal administratif de Nantes
avait déja considéré que le voilier « Elf Aquitaine »
n’était pas un véhicule congu pour le transport de
personnes, et ne pouvait étre utilisé que pour
participer a des compétitions sportives; en
conséquence linterdiction de déduire la TVA en
amont ne pouvait étre retenue’.

Ie 21 décembre 1994, le Consell d’Etat
confirmait cette jurisprudence, en affirmant que les
voiliers congus pour les compétitions de vitesse
n’ont aucune fonction de transport de personnes,
et qua ce titre la TVA d’amont pouvait étre
déduite’.

Le commissaire du gouvernement avait
dailleurs fait valoir que la décision de la CJCE qui
avait qualifié de moyen de transport les yachts a
voile de haute mer, méme utilisés pour la pratique
du sport, ne réglait qu'une question de territorialité
de la TVA et devait rester sans incidence sur
Iapplication du texte particulier que constitue
Particle 237 annexe II au CGL

5 - Le taux réduit de TVA s’applique-t-il
également a d’autres moyens de transports
utilisés dans la sphere sportive ? Cette question
a été évoquée au début de cette étude a propos des
remontées mécaniques qui bénéficiaient du taux
réduit de TVA. Ce principe a été précisé par
Padministration fiscale dans sa documentation du
30 mars 20018.

Or, tant pour I'administration que pour le juge
de I'impét le transport de voyageurs bénéficie du
taux réduit de TVA dés lors quil sagit
effectivement de transporter des personnes d’un
point 2 un autre, et tant que la prestation de
transport ou déplacement est essentielle.

6 T.A. Nantes, 3¢me ch., 16 mars 1988, n°337/85, RJF 1988
n®1212

7 CE 21 décembre 1994 n°134131, 134137 et 134133-
134135, RJF 2/1995 n°176

8 Documentation administrative 3 C-226.
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Clest bien ce qui caractérise les remontées
mécaniques qui ont pour seul objet de mener des
personnes (skieurs ou randonneurs) du bas de la
station au sommet de la montagne.

En effet, 'exercice d’une activité touristique ou
sportive n’est pas exclusif en pareille situation : la
prestation de la société de remontées mécaniques
se limite a transporter des personnes d’un point a
un autre sans pour autant que ces personnes
entendent ensuite pratiquer une activité de nature
touristique ou sportive.

Alors que le raft ne peut étre considéré comme
un simple moyen de transport. C’est avant tout un
engin qui offre 'avantage principal d’effectuer une
promenade touristique ou de pratiquer un spott.

Clest ainsi que le juge de 'imp6t a été amené a
se prononcer dans différentes  disciplines
touristiques ou sportives : les baptémes de lair
constituent des promenade aériennes et non des
transports de voyageurs’. Il en est de méme pour
les baptémes de 'air en aile delta, qualifiés d’activité
de loisir!0,

La Cour administrative d’appel de Paris a
également été saisie par une société qui mettait a
disposition de clubs de parachutistes un avion et
un pilote en vue de largage de parachutistes.

Pour la cour, les clients qui utilisent 'avion et le
pilote mis a leur disposition non pour effectuer un
déplacement d’un point a un autre mais pour
accéder a Pespace aérien et y exercer une activité
sportive, ne peuvent pas se voir reconnaitre la
qualité de voyageurs'!.

Dans le méme sens, le Ministre de ’économie
et des finances a rappelé que I'acheminement de
plongeurs jusquaux sites de plongée a pour objet
de permettre d’exercer une activité sportive et non
pas de procéder a un transport de voyageurs'2,

Sans pour autant définir une régle absolue en la
matiére, on peut retenir de la jurisprudence actuelle
et de la doctrine de l'administration fiscale, que
lorsque le transport de personnes est conjugué avec
une activité sportive ou touristique dans une
prestation unique, ou pour la réalisation spécifique
d’une telle activité, le taux réduit de TVA ne peut
étre appliqué.

Clest bien ce que je juge de I'impdt a voulu
réaffirmer dans Parrét de la Cour administrative

9 CAA Nantes 30 décembre 1998 n°96-2047, 1¢ ch. : RJF
4/1999 n°400

10 CAA Lyon 10 mars 1999 n°96-717, 2éme ch.: RJF
11/1999 n°1358

1 CAA Paris 16 avril 1998 n°96-1042, 2éme ch.: RJF
6/1998 n°666

12 Réponse Giran : AN 7 juin 1999 p.3463 n°26 643

d’appel de Marseille a propos des transports en
raft.
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La rupture du contrat d’un footballeur amateur et modification du contrat

David JACOTOT

Maitre de conférences a la faculté de droit de Dijon

Laboratoire de Droit du sport de Dijon

Sportif amateur / Contrat de travail / Relégation dans I’équipe 2 / Diminution de salaire /
Modification du contrat / Prise d’acte de la rupture

Association Pacy Vallée d’Eurre football ¢ / M. David Jenni

Exposé des faits, de la procédure et des prétentions des parties

M. Jenni a ét€ embauché, le 29 juin 2001, par l'association Pacy Vallée d’Fure Football en qualité de joueur amateur, pour une durée
déterminée de 11 mois, du 1 juillet 2001 au 30 mai 2002, moyennant une rémunération de 9000 F outre des primes de matchs. II était affecté
a Péquipe premicre CFA. Lengagement sest poursuivi pour les saisons 2002-2003 et 2003-2004. Ayant été affecté en division B jouant en
championnat dhonneur, 1 a ptis acte de la rupture aux tots de Femployeur, au 19 février 2004, en invoquant la modification de sa
rémunération et de son changement d’équipe.

Tla saisi le conseil de prudhommes d’Evreux qui, par jugement du 5 octobre 2004, a ainsi statué :

-dit que la rupture intervenue entre les parties a les mémes conséquences qu'un licenciement sans cause réelle et sérieuse ;

-condamne Association Pacy Vallée d’Eure Football a payer a M. Jenni les sommes de :

8.124 euros au titre des rappels de salaires,

43221 euros au titre des primes de matchs,

8.232.25 euros a titre de dommages-intéréts pour licenciement sans cause réelle et sérieuse,

1.000 euros au titre de Particle 700 du NCPC,

-Rappelle que les condamnations au titre des rappels de salaites et des primes de matchs sont exécutoires de droit ;

-prend acte du paiement par PAssociation Pacy Vallée d’Eute Football de la somme de 3219,80 euros et la condamne en tant que de besoin a
payer cette somme si elle n'a pas été versée ;

-déboute M. Jenni de ses autres demandés;

-condamne 'Association Pacy Vallée d’Eure Football aux entiers dépens, y compris les frais et honoraires d’huissier de justice en cas de recours
aTexécution forcée du présent jugement, en application des dispositions de l'article R.519-1 du Code du travail.

Iassociation a interjeté appel et soutient :

-sur le rappel de salaite, qu'elle n’a opéré aucune modification unilatérale de la rémunération du salarié au titre des saisons 2002-2003 et 2003-
2004 ; que le contrat signé pour la saison 2001-2002 stipulant un salaire de 1.372,04 euros, outre les primes de matchs, cette rémunération a été
abaissée d’un commun accord a 1.143 euros Fannée suivante et M. Jenni Ta acceptée sans équivoque puisqu’il a reconnu dans sa lettre du 1«
février 2004 que son salaire s élevait a 1143 euros; subsidiairement, qu'il a commis une erreur de calcul de 225741 euros ;

-sur la rupture, que Fassociation n’a pas modifié le contrat de travail et n’a pas réduit la rémunération de M. Jenni a 754 euros celle-ci étant
demeurée a 1.143 euros et que l'affectation en division dhonneur n’a pas modifié ses fonctions puisqu’il continuait a jouer au football et qu’il
s'agissait d'un simple changement d’équipe de rattachement ;

- qul ne justifie pas d’un préjudice et quiil exerce par ailleurs la profession de psychologue du spott.

Elle sollicite de voir :

—réformer le jugement en ce quil a considéré que la rupture du contrat de travail constituait un licenciement abusif et dire quil sagjt dune
démission ;

-a titre subsidiaire, réduire les dommages-intéréts a la mesure du préjudice subi par M. Jenni ;

-réformer le jugement en ce quil Fa condamnée a verser a M. Jenni un rappel de salaire d’'un montant de 8.124 euros,

-a titre subsidiaire, réduire le montant de ce rappel de salaire a la somme de 5.266,59 euros

Lintimé réplique:

-sur la rupture, que par lettre du 1 février 2004, il a refusé d’accepter la décision de Femployeur de laffecter a partir du 1% janvier 2004 a Féquipe
B participant au championnat de division dhonneur DH, cette décision impliquant en outre une baisse de sa rémunération de 40%; quil
s'agissait dune modification de son contrat de travail ;
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-sur le rappel de salaire, que la poursuite du contrat ninterdit pas une contestation ultérieure de la modification et quil ne résulte d’aucun
document que la modification a été acceptée par lui ; que le calcul du rappel de salaite est exact.

1l sollicite de voir :

-confirmer ce jugement sauf sur le rappel de salaire et en ce quil Ia débouté de sa demande de dommages-intéréts en réparation de son
préjudice distinct de celui résultant du licenciement ;

~formant appel incident ;

-infirmer le jugement en ce quil F'a débouté de sa demande de dommages-intéréts pour le préjudice distinet de celui tésultant du licenciement ;
-condamner PAssociation Pacy Vallée d'Eure Football a lui payer les sommes de :

30.184,91 euros a titre de dommages-intéréts pour 1e préjudice distinet de celui résultant du licenciement

6.922,80 euros au titre du rappel de salaite outre les congés payés afférents (692,28 euros) soit Ia somme totale de 7.615,08

2.500 euros en application de Farticle 700 du NCPC.

Motifs de la décision

Sur Ia rupture

Par lettre du 7 février 2004, le président de Passociation a écrit a M. Jenti : « Je suds surpris du caractére gffciel dle votre commer du 17 fevrier en recommmandté avec
AR En efes, si e vous ai rencontré en date des 20 décernibre 2003 et 21 jiarier 2004, ¢ était dabord pour vous confirmer votre relégation de léqujpe premiére CEA en
équaipe B (cvision d honmem). Je comprends qute vous soyes; extrémenent déign de la décision dle vos dbrggeants, et e vous i rpypelé qute compe tenss cle 1os migyens lmités, il évait
difcile de raaintertr votre wmmeération dans ces conditions. Ein revanche, en auen cas, il e vous a &¢ notjté mme rédhuction de salaire. Par conséquent, vous restez; dans la
maasse salariale inclguée depuis le début de la sadson. Sportivensent: »

Iassociation a ainsi imposé a M. Jenni une relégation de Péquipe premicre en division dhonneur, assortie dune diminution de rémunération,
ce qui constituait une modification de son contrat de travail. La prise d’acte de la rupture doit donc produite les effets d’un licenciement sans
cause téelle et sétieuse ;

Le conseil de prudhommes a fait une juste évaluation du préjudice de M. Jenni eu égard a son ancienneté et a sa rémunération.

Les articles de presse produits ne sont pas de nature 2 démontrer Fexistence de conditions vexatoires du licenciement et rien ne permet d’établir
les propos imputés par M. Jenni a son employeur

Sur les salaites

Le salaite de M. Jenni qui était initialement de 9.000 F a été réduit a 7.500 F sans qu'll ait expressément accepté cette diminution, 1l est donc
fondé a prétendre 4 un rappel de la partie fixe de sa rémunération pour les trois saisons écoulées et son caleul sera entériné. 11 Tui est ddi la
somme de 6.922,80 euros outre les congés payés afférents d'un montant de 692,28 euros, soit au total 7.615,08 euros.

Tl est équitable d’accorder en appel a M. Jenni une somme de 1.200 euros au titre de Particle 700 du NCPC.

Par ces motifs

ILa Cour, Confirme le jugement déféré sauf sur le montant du rappel de salaire.

Condamne Passociation a payer a M. Jenni les sommes de: 6.922,80 euros au titre du rappel de salaite et de 692,28 euros au titre des congés
payés afférents, soit la somme totale de 7.615,08 euros; 1.200 euros en appel au titre de Farticle 700 du nouveau Code de procédure civile;

activité professionnelle acessoire’. Bien que l'arrét du
16 janvier 2007 rendu par la Cour d’appel de
Rouen manque de clarté, la relation contractuelle se
poursuivit apres le terme et ce jusqu’au moment de

1 - Faits et procédure. Un club, dont I'équipe
premiére évolue dans le championnat de France
amateur (CFA), recruta un footballeur par contrat a
durée déterminée a terme précis (du 1¢ juillet 2001

au 30 mai 2002). Ce dernier intégrait Ieffectif de
Iéquipe premiere ; il percevait un salaire de 9000
francs (soit environ 1 372 €), hors primes de
matches. Il possédait donc la qualité de «joueur
amateur » au sens de larticle 47 des reglements
généraux de la Fédération frangaise de football,
Cest-a-dire quil «ne tirfait] du football, le cas
échéant, que des revenus complémentaires» ; il
bénéficiait ainsi des dispositions de I’Annexe 3
(intitulé « Rémunérations des joueurs amateurs »)
desdits réglements. En bref, en application de ce
statut, la pratique du football restait pour lui une

la rupture intervenue le 1¢ février 2004. Plus
précisément, le footballeur «a pris acte de la
rupture du contrataux torts de l'employeur »;
autrement dit, le salarié prit Pinitiative de mettre fin
au contrat et en imputa la responsabilité au club. Le
sportif lui reprocha d’avoir modifié unilatéralement
son contrat, en abaissant sa rémunération et en
laffectant en «division B (championnat
honneur) ». 11 sollicita du conseil de prud’hommes
notamment des indemnités pour licenciement sans
cause réelle et sérieuse. Cette juridiction lui alloua

1 Aucune donnée de fait ne permet de vérifier concréetement
§ill était bien «joueur amateur» ou il devait étre
« professionnel ».
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« 8124 € au titre des rappels de salaire, 432,21 € au
titre des primes de matches » et « 8 232,25 € a titre
de dommages — intéréts pour licenciement sans
cause réelle et sérieuse ». Le club intetjeta appel. La
cour confirme le jugement? en ce qui concerne la
rupture : justifiée, «la prise d’acte doit donc
produire les effets d’un licenciement sans cause
réelle et sérieuse ».

2 - Nature incertaine du contrat de travail.
La cour d’appel ne précise pas sl sagit dun
contrat a durée déterminée (CDD) ou
indéterminée (CDI). Point pourtant essentiel des
lors que I'on s’interroge sur les regles applicables a
la rupture. Les juridictions du travail appliquent le
droit du licenciement puisqu’ils concluent a un
« licenciement sans cause réelle et sérieuse » ; on en
déduit alors la qualification de CDI, ce qui laisse
néanmoins perplexe lorsque I'on sait que prospere
dans le sport le contrat a durée déterminée dit
d’usage (art. L.122-1-1 3° et D.121-2 du Code du
travail). Si, effectivement, c’est un CDD, alors la
solution de la cour dappel n’emporte pas
totalement I’adhésion. I.a Cour de cassation admet
implicitement la prise d’acte de rupture par le
salarié d'un CDD, simplement, la haute juridiction
refuse toute autonomie de celle-ci par rapport a
larticle 1.122-3-8 du Code du travail, qui régit la
cessation anticipée de ce contrat’. Son domaine se
trouve donc circonscrit a la faute grave* en
application de ladite disposition. De plus, la prise
d’acte ne saurait posséder les « effets » que la Cour
de cassation lui donne en présence d'un CDI; le
droit du CDD ne connait ni la démission, ni le
licenciement®. Toujours par référence a larticle
1L.122-3-8, elle emporterait alors les effets dune
rupture anticipée injustifiée, soit du salarié, soit de
Pemployeur. Dans le premier cas, 'employeur
obtiendrait des dommages-intéréts en fonction du
préjudice subi. Dans la seconde hypothese, les
juges accorderaient au salarié une indemnisation
«égale aux rémunérations quil aurait percues
jusquau terme du contrat ». Si 'incertitude domine
quant a la nature du contrat, il n’en reste pas moins
nécessaire, tant en présence de la prise d’acte d’un
CDD que d’un CD], de vérifier si elle est ou non
justifiée.

2 Sauf sur le montant du rappel de salaire, qu’elle évalue a la
somme de 6 922, 80 €.

3 Cass. soc. 29 novembre 2006, RDT 2007. 169, note D.
Jacotot.

4 Et a la force majeure, rarement admise au demeutant.

> La formule pourtant adoptée : CA Versailles, 10 octobre
2006, Juris-Data n°2006-316168. Dans ce litige, la cour
d’appel vérifia la qualification de démission pour finalement
la rejeter.

3 - Une prise d’acte justifiée. Le footballeur
se plaint d'une modification du contrat; le club
réduisit sa rémunération et lui imposa de jouer non
plus au sein de Péquipe premicre mais en
championnat honneur. Si 'employeur procede a
une modification du contrat de travail sans 'accord
du salarié, la Cour de cassation juge la prise d’acte
justifiée®. Ajoutons que la haute juridiction semble
peu favorable a lacception tacite’; en d’autres
termes, ce n’est pas parce qu'un salarié poursuit la
relation de travail malgré les modifications qu’il les
a acceptées, il peut encore, dans cette hypothese,
prendre acte de la rupturet. En revanche, celle-ci
n’est pas légitime, si lemployeur se contente d’un
changement dans les conditions de travail qu’i
peut imposer a son subordonné’. En l'espéce, le
club diminua le salaire de ce sportif (de 1500
francs soit environ 328 €), élément de fait qui
ressort d’'une «lettre du 7 février 2004 rédigée par
le président de I'association sportive ». Of, la Cour
de cassation y voit une modification du contrat de
travail'®. Aussi la prise d’acte était-elle justifiée.

4 - Une question sans réponse. Le club ne se
contenta pas de baisser la rémunération de ce
footballeur, i loblige a participer a un
championnat de niveau moindre (honneur). Est-ce
une modification du contrat de travail ? La cour
d’appel décide : « L association a ainsi imposé a M. Jenni
une relégation de l'équipe premiere en division d'honnenr,
assortie d’une diminution de rémunération, ce gui constituast
une modjfication du contrat». Comment comprendre
cette phrase ? A-t-elle jugé que chaque fait, «la
relégation » d’une part, et «la diminution de la
rémunération » d’autre part, a lui seul entrainait
modification du contrat ? Ou procede-t-elle a une
analyse globalisante ? Dans ce dernier cas, il n’est
pas possible de déduire de cet arrét quune nouvelle
affectation en division inférieure emporte
modification. L’enjeu est important. En effet, en
pratique, il n’est pas rare qu'un entraineur exige
dun joueur quil évolue quelques matches en
équipe 2. Sans le savoir, modifie-t-il le contrat, ce
qui donnerait 'occasion a ce sportif de le menacer
(voire d’agir) d’'une prise d’acte couteuse pour le
club ? 11 nous semble, d’abord, nécessaire d’étudier
le contenu du contrat de travail. Si une clause

6 Cass. soc. 11 juillet 2006, n°04-43168. - Cass. soc. 28
novembre 2006, n°05-41178.

7 Sauf texte contraire (article 1..321-1-2 du Code du travail).
Plus généralement, J. Pélissier, A Supiot, A. Jeammaud,
Droit du travail, Précis Dalloz, éd. n®23, 2006, n°379.

8 Cass. soc. 8 octobre 1987, Dr. soc. 1988, p.141, note J.
Savatier.

9 Sur ce théme, la position nuancée de B Dabosville, « Prise
d'acte et refus d’un changement dans les conditions de travail», RDT
2007. 165.

10 Cass. soc. 19 mai 1998, bull. civ. V, n°265.
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stipule une «équipe d’appartenance», —sans
variabilité possible précisément énoncée, il est a
craindre qu'un juge qualifie la «relégation» de
modification du contrat. Ensuite, il convient de
porter attention aux motifs de la « réaffectation ».
Sile club entend réprimer le comportement du
sportif (retardataire aux entrainements,
insuffisamment motivé...) alors il le sanctionne
disciplinairement. Et la « relégation » pourrait étre
assimilée a4 une rétrogradation  (sanction
disciplinaire mieux connue en droit du travail), qui
constituerait alors une modification du contrat de
travail'l. Finalement, si aucune décision de justice, a
notre connaissance, ne prend clairement position, il
n’empéche que le risque existe. Les associations et
sociétés sportives devront étre vigilantes si elles ne
veulent pas étre condamnées a indemniser (parfois
lourdement) le salarié qui profiterait de 'occasion
pour prendre acte de la rupture.

11 Cass. soc. 16 juin 1988, bull. civ. V, n°320.
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La fin de la formation « a la frangaise » ?

Frédéric BUY
Maitre de conférences a I’'Université Paul Cézanne

Centre de droit du sport d’Aix-Marseille

Joueur en formation / Premier contrat professionnel / Conclusion avec un club étranger /
Compétence du juge francais (oui) / Charte du football professionnel / Principe de libre
exercice d’une activité professionnelle / Principe de libre circulation des travailleurs au
sein de 1’'Union européenne

Olympique Lyonnais ¢/ O. Bernard

Exposé du litige

Olivier Bernard a été engagé par Ia société Olympique Lyonnais, en vertu d'un contrat dit de «joueur espoir » a compter du 14 juillet 1997 pour
une dutée de trois saisons. Apres Fexpiration de ce contrat, il a été engagé par le club de football angfais de Newcastle.

La société Olympique Lyonnais a saisi le Conseil de prudhommes de Lyon, qui, dans sa décision rendue le 19/9/2003, a condamné Olivier
Bernard a lui verser Ia somme de 22 867,35 euros a titre de dommages-intéréts sur le fondement de Particle 1.122-3-8 du Code du travail et la
somme de 450 euros en application de Farticle 700 du NCPC, et a déclaré le jugement opposable a la société de droit anglais Newcastle UFC,
pattie intervenante.

Olivier Bemard a relevé appel de ce jugement.

Dans ses conclusions éctites, reprenant ses obsetvations orales, tecues par le greffe le 16/6/2006, il demande ala Cout :

- de reconnaitre le principe de la primauté du droit communautaire, et par conséquent d’écarter les dispositions de la Charte de football
professionnel contraire a Particle 39 du Traité CE instaurant la liberté de circulation des travailleurs;

- de lui reconnaitre Ia qualité de travailleur migrant;

- de sauvegarder son droit a Ia libre circulation;

- de constater que Particle 23 de la Charte du football professionnel constitue une entrave a Ia liberté de circulation des travailleurs;

- de constater qull n’a donc violé aucune de ses obligations conventionnelles en refusant de s'engager contractuellement avec l'intimée;

- de constater que le Conseil des prudhommes n'a pas sauvegardé son droit 2 Ia libre circulation;

- de condamner FOlympique Lyonnais au paiement de dommages et intéréts pour Patteinte intentionnelle et injustifiée portée a ses droits.

11 sollicite, en conséquence, infirmation du jugement, le rejet de Ia demande en paiement de dommages et intéréts formée par la société
Olympique Lyonnais, et la condamnation de celleci a Iui payer la somme de 50.000 euros a titre de dommages et intéréts pour préjudice
moral, ainsi que la somme de 1.500 euros pour les deux instances sur base de Particle 700 du NCPC.

Dans ses écritures venant au soutien de ses observations orales, tecues par le greffe le 27 juin 2005, la société de droit anglais Newcastle UFC
demande ala Cour:

- de dédarer le Consell de prudhommes incompétent au profit de Commission du statut du joueur de la FIFA siégeant a Zurich en
application de Particle 63 des Statuts de la Fédération internationale de football association (FIFA),

A défaut,

- de saisir Ia Cour de Justice des Communautés Européenne d'une question préjudicielle visant a dire si article 39 du Traité de Rome doit étre
interprété comme interdisant Fobligation faite au joueur espoir en application des dispositions de Tarticle 23 de la convention collective
nationale des métiers du football, de conclure un contrat de joueur professionnel avec son club formateur,

- de surseoir a statuet;

Subsidiaitement,

- de constater Tillégalité de Particle 23 de la convention collective des métiers du football au regard de Farticle 39 du Traité de Rome ou tout au
moins l'nopposabilité de celle-ci aux défendeurs,

Elle réclame le paiement par la société Olympique Lyonnais de la somme de 10.000 euros par application des dispositions de larticle 700 du
NCPC.

Dans ses conclusions éctites, reprenant ses observations orales, regues par le greffe le 18 octobre 2005, la société Olympique Lyonnais
demande la confirmation du jugement sauf sur le montant des dommages-intéréts quelle souhaite voir fixer a Ia somme de 55 357.16 eutos.
Elle réclame Ia somme de 1 500euros en application de larticle 700 du NCPC.
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Discussion

Sur Fexception d'incompétence

Le litige ne porte pas sur la régularité du transfert d’un joueur entre deux clubs ne relevant pas de la méme fédération nationale. article 34 des
statuts de Ja FIFA n'étant pas applicable, le Conseil de prudhommes s'est déclaré a bon droit compétent.

Sur la demande de sursis pour question préjudicielle:

La Cour considere quelle est en mesure de trancher le litige sans quil soit nécessaite de saisit Ia Cour de Justice des Communautés
Européenne de la question de la compatibilité de latticle 23 de Ia convention collective nationale des métiers du football avec Farticle 39 du
Traité de Rome, puisqul a déja été jugé dans Farrét Baswan du 15 décembre 1995 que le principe de la liberté de circulation des travailleurs au
sens de Tarticle 39 du traité CE sapplique aux joueurs professionnels de football a lntéreur de Union Européenne et de IEspace
Economique Furopéen.

Surle fond :

En signant le contrat de joueur espoir, Olivier Bernard s'est engagé a respecter les statuts et les reglements de la Ligue nationale de football
(LNF) et de la Fédération francaise de football (FFF), et plus particuliérement le statut du joueur espoir inséré dans la Charte du football
professionnel. A aucun moment, il n’a soutenu que cette charte, qui a valeur de convention collective, navait pas été portée a sa connaissance
ou qul navait pas ét¢ mis en mesure d’en prendre connaissance.

Iarticle 23 de la Charte du football professionnel prévoit:

- qu’a Fexpiration normale du contrat de joueur espoit, le club est alors en droit d’exiger de Pautre partie la signature d'un contrat de joueur
professionnel

- qua défaut de l'usage de cette prérogative le joueur pourra signer un contrat professionnel dans le club de son choix, sans quil soit di aucune
indemnité au club quitté...;

- qu'en cas de refus de signer un contrat professionnel, il ne poutra pas pendant un délai de trois ans, signer dans un autre club de laIINF, sous
quelque statut que ce soit, sans Faccord écrit du club ou il a été espoir..;

Olivier Bernard a choisi de laisser sans suite la proposition de contrat de joueur professionnel de FOlympique Lyonnais et a signé un tel contrat
avec un club anglais.

Lintimée, lui reprochant d’avoir violé ses obligations contractuelles, réclame la réparation du préjudice qui lui a été causé.

Larticle 23 en ce quil impose au joueur, a Pexpiration de son contrat de joueur espoir, I'obligation de conclure un contrat de joueur
professionnel avec le club qui a pris en charge sa formation, Iui interdit de travailler avec tout autre club, que celui-ci appartienne ou non a la
INF. Cette interdiction absolue est, certes, contraire au principe de la libre circulation des travailleur a Fintérieur de la communauté européenne
édicté par Particle 39 du traité instituant la Communauté Européenne, mais elle est avant tout contraite au principe fondamental de libre
exercice dune activité professionnelle et a Farticle 1.120-2 du Code du travail

Nétant pas tempérée, notamment, par une clause de dédit-formation, une telle restriction apportée aux libertés individuelles de contracter et de
travailler est disproportionnée par rapport a la protection, aussi légitime soit-elle, des intéréts du club formateur, qui, méme s a dispensé au
joueur, sur le point de devenir professionnel, une formation cotteuse, n'est pas fondé a exiger quil travaille obligatoirement pour lui.

Larticle 23 de Ia Charte du football professionnel étant illicite, il convient d’infirmer le jugement du conseil de prudhommes et de débouter la
société Olympique Lyonnais de sa demande en dommages-intéréts.

Olivier Bernard, qui a, dés lexpiration de son contrat de joueur espoir, contracté avec un autre club, n'est fondé a se plaindre d’aucun préjudice.
Sa demande en dommages-intéréts doit donc aussi étre rejetée.

En revanche, il convient d’allouer a Olivier Bernard ainsi qu’a la société de droit anglais Newcastle UFC Ia somme de 2 500 euros, chacun, en
application de Particle 700 du NCPC.

Par ces motifs,

Ia Cour confirme le jugement critiqué sur le rejet de Pexception dlincompétence et de la demande de sursis a statuer pour question
préjudicielle,

Linfirmant dans ses autres dispositions, déboute la société Olympique Lyonnais de sa demande en dommages-intéréts, rejette également la
demande en dommages-intéréts formée par Olivier Bemard, condamne la société Olympique Lyonnais a verser a Olivier Bernard ainsi qua la
société de droit anglais Newcastle UFC Ia somme de 2 500 euros, chacun, en application de Farticle 700 du NCPC,

Condamne Ia société Olympique Lyonnais aux dépens de premiére instance et d’appel.
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1 Panique a bord. Sit6t rendu le 26 février
dernier, larrét de la Cour d’appel de Lyon faisait
'objet d’une véritable volée de bois vert de la part
du mouvement sportif francais, et de la famille du
football professionnel en particulier. Cest qu’en
«cassant » le systeme de formation des jeunes mis
en place par la Charte du football professionnel,
dont la qualité est unanimement reconnue sur la
planete football, le juge poutrait avoir découragé les
meilleures volontés: a quoi bon, finalement,
former un joueur si celui-ci est en droit de partir
chez le concurrent dés qu'expire sa période de
formation ? Le droit est le méme pour tous,
répondra candidement le juriste.

De Lyon a Newcastle. Olivier Bernard est un
jeune joueur de football qui vient d’achever les
trois années du « contrat espoir» qui le liait avec
I'Olympique Lyonnais (OL). Ce contrat, comme
d’autres, découle de Iimagination fertile des
rédacteurs de la Charte du football professionnel
qui prévoit que, parallélement a la conclusion d’une
«convention de formation » obligatoire?, plusieurs
contrats de travail successifs peuvent rythmer la
formation des jeunes footballeurs jusqua la
signature  théorique d’un premier « contrat
professionnel » avec le club formateur’. Olivier
Bernard décide cependant de ne pas poursuivre
'aventure au plus haut niveau avec 'OL, et sighe
avec le club anglais de Newrcastle, au grand dam
naturellement du club rhodanien, qui agite alors
Iimportant article 23 de la charte sur lequel repose
tout I'équilibre du systeme conventionnel. Ce texte
prévoit en effet qua lexpiration du contrat de
joueur «espoir», le club formateur est en droit
d’exiger que le joueur signe avec lui son premier
« contrat de joueur professionnel », et qu'en cas de
refus, il Iui est interdit de signer dans tout autre
club de la Ligue nationale de football (LNF) sans
son accord écrit. I’argument fait mouche devant le
Conseil de prud’hommes de Lyon qui condamne
Olivier Bernard au paiement d’une somme de
22.867,35 euros en application de l'article 1..122-3-8
du Code du travail, en méme temps qu’il déclare le
jugement opposable au club de Newcastle.

I L’auteur remercie La Semaine Juridique — Social —
Lexisnexis, pour son aimable autorisation de reproduction.
Une partie substantielle du présent commentaire est en
effet publiée au JCP S 2007, 1344, note F. Buy.

2 Art. .211-5, C. sport.

3 V. P. Moyersoen, « Formation du sportif professionnel », Lamy
Droit du sport, n°235-15 et s. - F. Buy, J.-M. Marmayou, D.
Poracchia et F. Rizzo, Droit du sport, LGD]J, 2006, n°453 et
s.

Mais Theure n’est plus en la croyance d’un
pouvoir sportif totalement souverain et, de facon
assez prévisible, Olivier Bernard releve appel du
jugement pour faire juger en substance que l'article
23 de la charte constitue une entrave 2 la liberté de
circulation des travailleurs et quil ne peut, par
conséquent, étre condamné pour violation d’une
disposition conventionnelle contraire a larticle 39
du traité CE. Le club de Newcastle avance le méme
argument, évidemment, a ceci pres que le club
anglais souleve en priorité 'incompétence du juge
francais au profit de la commission du statut du
joueur de la FIFA, et demande a défaut a la cour
dappel de saisit la Cour de justice des
communautés d’une question préjudicielle.

Sans 'ombre d’une hésitation, la Cour d’appel
de Lyon donne gain de cause au joueur. Elle
considere d’abord, apres un sec rejet de Pexception
d’incompétence, qu’elle est en mesure de trancher
elle-méme le litige sans qu’il soit nécessaire de saisir
la Cour de justice « puisqn’l a déja ét¢ jugé dans larrét
Bosman du 15 décembre 1995 que le principe de la liberté
de circulation des travaillenrs an sens de ['article 39 du traité
CE sappligne aux jonenrs professionnels de football a
Lintérienr de ['Union européenne et de I'Espace économique
eurgpéen ». Les magistrats lyonnais estiment, ensuite,
que larticle 23 de la charte, en ce qu’il impose au
joueur de conclure un contrat professionnel avec le
club qui a pris en charge sa formation, « Ju interdit
de travailler avec tout antre club, appartenant ou non a la
INF», et constitue de ce fait une « mterdiction
absolue (qui) est cerfes contraire an principe de la libre
circulation des travaillenrs a lintérienr de la communanté
eurgpéenne édicté par larticle 39 du traité institwant la
Commnnanté européenne, mais (qui) est avant tout contraire
au principe fondamental de libre exercice d’une activité
professionnelle et a larticle 1.120-2 du Code du travail ».
Et de poursuivre : « n'étant pas tempérée, notamment,
par une dause de dédit-formation, wune telle restriction
apportée anx libertés individuelles de  contracter et de
travailler est disproportionnée par rapport a la protection,
aussi lgitime soit-elle, des intéréts du club formatenr, qui,
miéme $il a dispensé an jouenr, sur le point de devenir
professionnel, une formation cofiteuse, n'est pas fondé a exiger
qu'tl travaille exclusivenent pour lui».

La Charte est illégale. Voila donc la legcon
essentielle de larrét, qui proclame [lillégalité de
larticle 23 de la charte au regard du « princpe
Jfondamental de libre exercice dune activité professionnelle »,
des « libertés individuelles de contracter et de travailler» et
du « principe de la libre circulation des travaillenrs ». Ce
n'est pas, évidemment, le fait que la Charte du
football professionnel se doive d’étre conforme a
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cette cascade de principes et libertés, qui retient
lattention. On sait en effet depuis longtemps que
la chatte a « valenr de convention collective »*, et qu’elle
doit pour cette raison respecter les normes qui lui
sont hiérarchiquement supérieures. Ce qui suscite
Iintérét, bien davantage, C’est la raison pour
laquelle Iarticle 23, pierre angulaire du systéme de
formation frangais, est en lespece considéré
comme illégal (II). Il n’est pas anodin, dans cette
perspective, de relever que cest la premicre fois
qu’un juge francais était saisi de cette question (I).

I - Sur la compétence

Une surprise. La saisine du conseil de
prud’hommes est le premier fait marquant, sinon
surprenant, de la présente affaire. C’est qu’au fil du
temps, on s’était habitué a ce que les litiges entre
clubs formateurs et joueurs en formation fussent
en priorité portés devant les organes internes de la
FIFA puis le Tribunal arbitral du sport. Les affaires
Sissoko, qui avait signé un contrat professionnel
avec Valence a la suite de son contrat « aspirant »
conclu avec I’AJ Auxerre®, Flamini, qui avait signé
pour Arsenal a la suite de son contrat « stagiaire »
conclu avec 'OM¢, ou encore N"Zogbia, qui avait
refusé le contrat « stagiaire » proposé par le club du
Havre pour conclure un contrat professionnel avec
Newcastle?, avaient toutes échappé a la justice
étatique. D’évidence, les clubs francais en retiraient
une certaine satisfaction, puisque, s’ils n’obtenaient
pas la réintégration des joueurs, que le TAS
considérait comme « choguante» et contraire « a des
libertés  fondamentales»®, les  clubs  pouvaient
néanmoins obtenir, sur le fondement de la charte
et de la réglementaton FIFA, dimportantes
indemnités  qui  venaient sanctionner le
comportement prédateur de leurs homologues
étrangers.

Aussi, peut-on sétonner de ce que 'OL ait
choisi en lespece de porter laffaire devant le
conseil de prud’hommes, avec le résultat que I'on
sait. Est-ce la perspective de perdre le joueur qui
aurait indisposé le club lyonnais ? A-t-il été guidé,
plus malicieusement, par la volont¢ de faire
exploser le systeme francais afin de pouvoir lui-

4 Cass. soc., 3 février 1993, D.1995, p.170, chron. ].-P.
Karaquillo. — T. confl., 20 octobre 1997, Bull. civ. n°18.

5 TAS, 27 aott 2004, Cah. dr. sport n°2, 2005, p.230, note
F. Rizzo.

6 TAS, 31 octobre 2005, Cah. dr. sport n°3, 2006, p.263,
note F. Rizzo.

7 TAS, 28 octobre 2005, Cah. dr. sport n°3, 2006, p.251,
note F. Rizzo ; JDI 2007, p.216, obs. E. Loquin.

8 Sentence Sissoko, préc., pt.52.

méme, ultérieurement, recruter librement les
joueurs formés par d’autres ? On se perd vite en
conjectures, d’autant que lattitude de Newecastle
n’était pas, elle-méme, trés cohérente, puisque le
club anglais, semblant développer une allergie aux
juridictions francaises, décidait de son coté de
soulever une exception d’incompétence au profit
de la commission du statut du joueur de la FIFA,
qui devait, dans la logique du réglement FIFA sur
le statut et le transfert des joueurs, mener les parties
devant le TAS au cas ou la décision de ladite
commission aurait été contestée.

Toujours estil que, ni le conseil de
prud’hommes, ni la cour d’appel, n’ont accepté que
le litige soit abandonné aux arcanes de la justice
sportive

Compétence d’ordre public du conseil de
prud’hommes. Ia cour choisit en Pespece de
rejeter I'exception motif pris de lincompétence
matérielle de Torgane de la FIFA, qui ne peut
connaitre d’'un litige qui ne porte pas sur la
régularité d’un transfert international. On pourra
toujours débattre de linterprétation restrictive qui
est ainsi donnée des reglements FIFA. De toute
facon, la solution s’imposait au regard de la
compétence exclusive et d’ordre public du conseil
de prudhommes, et ce, quelle que soit la
qualification que pouvait revétir 'organe fédéral.

En effet, dés lors qu'on écarte celle d’instance
disciplinaire®, l'affaire se résume grosso modo a
choisir, pour les organes fédéraux, entre deux
qualifications : celle d’organe de conciliation, ou
celle de tribunal arbitral'.

La premiere ne semble pas a méme de faire
obstacle a la saisine du conseil de prud’hommes.
Certes, une chambre mixte de la Cour de cassation
a bien précisé, il y a quelques années, que la
méconnaissance dune clause de conciliation

9 V. par ex. sentence N'Zogbia, préc., pt93. - Comp., a
propos de la commission juridique de la LFP, CA
Besangon, 30 janv. 2007, JCP S 2007, 1345, note crit. D.
Jacotot.

10 On peut défendre la qualification d’arbitrage a partir du
moment ou un tiers tranche un litige donné au moyen
d’une décision obligatoire. Le probleme est quil existe
parfois un autre arbitrage en aval, comme dans les
reglements FIFA qui prévoient par exemple un recours
devant le TAS. On peut alors hésiter et considérer, soit, que
la qualification d’arbitrage est exclue pour ce qui n’est
qu’une procédure préalable au « vrai » arbitrage qui est seul
obligatoire (v. C. Jarrosson, « Les frontieres de [l'arbitrage »,
Rev. arb.2001, p.27), soit, que la liberté contractuelle
autorise le mécanisme de Parbitrage d’appel, qui structure
en réalité une procédure unique en deux temps consécutifs
devant deux arbitres successifs (v. A. Rigozzi, L'arbitrage
international en matiere de sport, Bruylant, LGD], Helbing et
Lichtenhahn, 2005, n°494).
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constituait une fin de non-recevoir!!, mais sur le
terrain  spécifique des relations de travail, la
chambre sociale a par ailleurs jugé que « /& création
d'organismes conventionnels chargés de régler les différends nés
a loccasion du contrat de travail, on méme de procéder a la
conciliation des parties, ne sanrait faire obstacle a la saisine
des conseils de prud’hommes »2. Au mieux, et par souci
de cohérence avec la jurisprudence rendue en
matiére d’arbitrage, pourrait-on imaginer une
solution plus accueillante dans ’hypothese ou le
différend naitrait a 'occasion d’un contrat de travail
international. Mais quoi qu’il en soit, cela ne
concerne pas les contrats qui sont conclus entre
joueurs francais et clubs francais.

La seconde qualification, celle de tribunal
arbitral, achoppe quant a elle sur la question tres
voisine de larbitrabilité, qui fait une nouvelle fois
écho a la question du monopole de la justice
d’Etat. Regardant vers la Suisse, siege de la FIFA et
du TAS, T'on pourrait certes imaginer qu’un accueil
favorable puisse étre réservé aux arbitrages qui s’y
déroulent, des lors que Particle 177 de la loi suisse
sur le droit international privé (LDIP), qui est
impérativement applicable a Iarbitrage
international dont le siége se trouve en Suisse,
prévoit que « Toute cause de nature patrimoniale
peut faire 'objet d’un arbitrage »'3. Mais ce serait
oublier que le juge étranger, qui peut toujours étre
saisi du fond du litige malgré Iexistence de la clause
d’arbitrage ou d’une demande d’exécution de la
sentence sur son territoire, n’acceptera pas
forcément d’apprécier Parbitrabilité du litige a la
seule aune du droit suisse. Bien au contraire, on sait
qu’en la matiere, c’est la /x fori qui prédomine dans
quasiment tous les systemes!4, et dans le systeme
francais en particulier, qui permet a la chambre
sociale de la Cour de cassation de décider que la
clause compromissoire insérée dans un contrat de
travail international n’est pas opposable au salarié
qui a régulicrement saisi la juridiction frangaise
compétente, peu important la loi régissant le

11 Cass. ch. mixte, 14 février 2003, JCP G 2003, I, 128, obs.
L. Cadiet et I, 164, obs. C. Séraglini. - V. aussi CA Rennes,
15 sept. 2005, Dr. soc. 2007, p.445, note J.-P. Tricoit.

12 Cass. soc., 19 juillet 1988, in Les grands arréts du droit dn
travail, par J. Pélissier, A. Lyon-Caen, A. Jeammaud et E.
Dockes, Dalloz, 2004, n°22. - Adde les réticences d’une
frange importante de la doctrine : v. J. Pélissier, A. Supiot et
A. Jeammaud, Droit du travail, Dalloz, 23¢me éd., 2006,
n°1155 ; D. Jacotot, note préc.

13 Comme le souligne A. Rigozzi, « le salaire étant I'nn des
Eléments définitoires du contrat de travail, le contentienx du travail
revét par sa nature méme un caractére patrimonial, de sorte qu'il est
clairement arbitrable » (op. cit., n°757).

14V, C. Séraglini, Droit du commerce international (dir. J. Béguin
et M. Menjucq), Litec, 2005, n°2499 et s. - Adde A. Rigozzi,
op. ¢it., n°692 et s.

contrat de travail'>. Du reste, la porte qui est laissée
entre-ouverte par la haute juridiction, se ferme
entiecrement lorsque le contrat n’est pas
international. Or, quitte a le répéter, ce n’est pas le
cas du contrat qui est conclu entre un joueur
francais et un club francais.

Clest dire qu’en l'espece, le juge francais était
parfaitement compétent.

II — Sur le fond

Clest avec un certain éclat que, sur le fond, la
cour d’appel déboute 'OL de sa demande de
dommages-intéréts, en considérant que larticle 23
de la Charte du football professionnel (devenu
aujourd’hui I'article 261), sur lequel s’appuie le club,
méconnait, a la fois, le principe de libre exercice
d’une activité professionnelle (A), et celui de libre
circulation des travailleurs (B)'°.

A — La charte méconnait le
principe de libre exercice d'une
activité professionnelle

Liberté contractuelle et liberté¢ du travail.
Clest presque une banalité : la liberté contractuelle,
et la liberté de conclure en particulier, ne sont pas
absolues, et la loi ou la convention peuvent leur
apporter les restrictions les plus diverses. Et,
lorsque la chambre sociale de la Cour de cassation
valide par exemple la clause par laquelle un
employeur s’oblige a embaucher la personne
désignée par le salarié lors de son départ de
entreprise!’, on se dit que le droit du travail, a cet
égard, ne se distingue pas du droit commun.
Seulement, dans le cas dune promesse
d’embauche, c’est la liberté de I'employeur qui est
contrariée. Que 'on malmene au contraire la liberté
du salarié, et c’est un grief supplémentaire qui
apparait: latteinte a la liberté de contracter se
double d’une atteinte a la liberté de travailler. En
espece, la cour d’appel insiste trés précisément sur
ce point : « en ce gu'il impose an jouenr, a l'expiration de
son contrat de jouenr espoir, [obligation de conclure un
contrat professionnel avec le club professionnel qui a pris en
charge sa formation, (larticle 23) lui interdit de travailler

15 Cass. soc., 16 février et 4 mai 1999, Rev. arb. 1999, p.290,
note M.-A. Moreau.

16 V. note préc. sous arrét.

17 Cass. soc., 14 janvier 2004, RLDC, 2004, n°7, p.5, note
N. Vignal ; RTD civ. 2004, p.278, obs. J. Mestre et B.
Fages.
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avec tout autre club », et est donc contraire « au principe
fondanental de libre exercice d’une activité professionnelle ».

Clause de dédit-formation. Le visa de P'article
LL.120-2 du Code du travail traduit cependant une
ouverture. De fait, Parrét laisse entendre que la
restriction aurait pu étre validée si elle avait été
justifiée par la protection de l'intérét légitime de
Pemployeur et proportionnée a cette fin. En la
matiere, il s’agirait bien str de considérer le fait que
le club a « dispensé an joneur une formation coditeuse », qui
pourrait justifier Iédiction dun mécanisme
permettant d’éviter «wun départ prématuré qui - ne
permettrait pas damortir ['investissement formation ainsi
réalisé »'8. Mais la jurisprudence est tres claire : une
obligation « brute » de contracter reste excessive, si
elle n’est accompagnée d’une obligation alternative
de rembourser les frais de formation, qui permet
de ne pas confisquer totalement la liberté du
salarié. Comme une sorte dinvitation lancée a
'adresse des partenaires sociaux, voire des clubs
employeurs!?, la cour d’appel constate en l'espece
que Lobligation faite au joueur « #'est pas tempérée par
une clanse de dédit-formation ».

Modalités. Naturellement, il ne suffira pas aux
clubs de stipuler une indemnité de n’importe quel
montant. Dérisoire, la stipulation équivaudra a une
absence d’indemnité. Trop importante, elle
annihilera e facto la liberté du salarié de ne pas
poursuivre la relation. En réalité, comme Dexige
désormais la Cour de cassation, 'indemnité devra
etre « proportionnée anx frais de formation engagés »,
sans pouvoir excéder, en toute hypothese, le cott
réel de la formation. On sait que le réglement FIFA
du statut et du transfert des joueurs de football, il
n’est directement applicable dans le droit interne
francais faute de relais pris par les reglements
nationaux®!, prévoit des regles de calcul
extrémement détaillées qui pourraient, dans cette
perspective, servir de modéle??. Seulement, la

18 P-H. Antonmattéi, Les clauses du contrat de travail, éd.
Liaisons, 2005, p.71.

111 nous semble, en réalité, quune clause de dédit-
formation ne pourrait étre valablement stipulée qu’a
condition d’étre dgalement ou exclusivement prévue par le
contrat individuel de travail. En effet, comme nous le
verrons infra, son montant doit étre forcément individualisé.
C’est au demeurant la solution qui semble aujourd’hui se
dessiner (v. Lettre Lamy Dr. sport, mai 2007, n°45, p.11).

20 Cass. soc., 21 mai 2002, n°00-42909.

21'V. CE, avis 20 novembre 2003, Cah. dr. sport n°2, 2005,
p49, note J.-M. Duval. Cest lune des différences
essentielles avec larbitrage TAS qui, lui, tient compte de
toutes les lois sportives.

22 Encore que le droit frangais prohibe le systéme des frais
forfaitaires, tel qu’il semble notamment résulter de lart. 4
de Pannexe 4 du reglement FIFA. Ce texte organise le
systeme suivant: les fédérations classent leurs clubs en
quatre catégories en fonction des investissements consentis

chambre sociale précise encore que les seuls frais
remboursables sont « s frais réels an-dela des dépenses
imposées par la loi ou la convention collective »3. Or, dans
la mesure ou le décret définissant les stipulations
types des conventions de formation?, d’une part,
et la convention type de formation de la Fédération
francaise de football®, d’autre part, imposent aux
clubs formateurs toute une série d’investissements
a la fois matériels et humains, on peut s’interroger
sur la marge de manceuvre qui leur est en définitive
accordée.

Il est certain, par ailleurs, que exigibilité¢ de
lindemnité ne saurait étre subordonnée 2a la
conclusion par le joueur d’'un contrat avec un autre
club. Cest pourtant bien ce que prévoit Iarticle 13
de la convention type de formation FFF26, mais
cela ne ressortit plus a la logique d’une clause de
dédit-formation. A notre avis, cette modalité trahit
pour lemployeur Pabsence dintérét a amortir
Iinvestissement formation. Et dans I'esprit, on est
beaucoup plus proche dune clause de non-
concurrence qui serait assortie d’'une clause pénale.
On notera, a ce propos, que l'article 23 de la charte
formalise déja, lorsque le joueur refuse de signer
son premier contrat avec son club formateur, une
interdiction de signer avec «zout autre cub de la
INF». Ce type de clause complexe, mélant
successivement clause de dédit-formation et clause
de non-concurrence, est ordinairement validée par
la jurisprudence qui estime que « /Znterdiction (...)
dexploiter la qualffication payée par l'employenr anpres
d'une antre compagnie  frangaise pendant la  période
damortissement du coiit de cette qualification ne rend pas
illicite la dlanse de dédit-formation »”7. Mais il faut alors
que la clause de non-concurrence réponde a son
tour aux conditions de wvalidité posées par la
jurisprudence, ce qui n’est pas le cas de larticle 23.

Au demeurant, on ne sait trop si la cour d’appel
a effectivement saisi le caractéere dual du texte

pour la formation ; les cotuts de formation sont fixés pour
chaque catégorie et correspondent au montant nécessaire a
la formation d’un joueur pour une année, multiplié par un
« facteur joueur » correspondant a la moyenne du nombre
de joueurs devant étre entrainés pour produire un joueur
professionnel. En France, le cott de formation pour un
club de catégorie 1 correspondrait a 90.000 euros (circulaire
FIFA n°959).

23 Jurisprudence constante : v. par ex. Cass. soc., 17 juillet
1991, n°88-40201.

2 D. n°2001-831 du 6 septembre 2001, pris pour
I'application de 'art. .211-5, C. sport.

25 Convention approuvée par arrété du 14 nov. 2002 (JO 23
nov.).

2 Disposition bien théorique, dans la mesure ou la
convention type, pour le calcul de I'indemnité, opere un
renvoi a des dispositions inexistantes de la charte.

27 Cass. soc., 21 mai 2002, préc.
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conventionnel?®. L’impression demeure qu’en
considérant que l'obligation de contracter avec le
club formateur emportait linterdiction de
contracter avec « fout autre club, appartenant on non a la
LNF », les juges ont raisonné comme si 'obligation
de contracter avec le club formateur, d’'une patt, et
Pinterdiction de contracter avec tout autre club de
la LNF, d’autre part, n’étaient que les deux faces
positive et négative d’une seule et méme obligation,
ignorant de ce fait la double nature d’une clause
qui, pourtant, cantonne clairement linterdiction a
« tout autre cub de la LINF ». On veut dire par la qu’il
n’était méme pas nécessaire, sinon pour le symbole,
de censurer la charte pour finalement décider
qu’Olivier Bernard était libre de signer avec un club
anglais.

B — La charte méconnait le
principe de libre circulation des
travailleurs

Le précédent Bosman. Non contente de
relever la contrariété de larticle 23 avec les
principes généraux du droit interne, la cour d’appel
a également signalé que ce texte était « contraire an
principe de la libre circulation des travaillenrs a l'intérienr de
la commmunanté ». La charge est d’ailleurs assez sévere,
puisque la cour a considéré quelle était en mesure
de trancher elle-méme le litige sans qu’il soit
nécessaire de saisit la Cour de justice dune
question préjudicielle, dans la mesure ou cette
derniere avait déja jugé dans l'arrét Bosman du 15
décembre 1995 que le principe de libre circulation
des travailleurs au sens de Iarticle 39 du traité CE
s’appliquait aux joueurs professionnels de football
a lintérieur de I'Union européenne®. On aurait
peut-étre aimé que la motivation soit moins
elliptique mais, sur le fond, la solution emporte
Pentiere conviction.

Applicabilitt du principe de libre
circulation. Il n’y avait, pour commencer, aucune
raison de douter du fait que le droit
communautaire de libre circulaton  était
effectivement applicable.

Drabord, parce quon sait que le droit
communautaire de libre circulation est indifférent a
la source de la réglementation qui constitue la

28'V. note préc. sous l'arrét.

2 CJCE, 15 décembre 1995, Rec. p.I-4921 ; RMUE 1996/1,
n°spécial ; JCP G 1996, 11, 22660, note G. Auneau. - Adde
F. Buy, J.-M. Marmayou, D. Poracchia et F. Rizzo, op. cit.,
n°518 et s.

discrimination ou lentrave’, de sorte que la regle
litigieuse peut étre contenue dans un texte tel que la
charte, qui a valeur de convention collective. On
rappellera que larrét Bosman, auquel les juges
rendent hommage, avait bien précisé que l'article
39 du traité « me régit pas senlement action des antorités
publigues, mais s'étend également aux: réglementations dune
autre nature visant a régler, de fagon collective, le travail
Salarié 3.

Ensuite, parce que tien ne s’oppose a ce que la
personne bénéficiaire du principe de libre
circulation puisse étre un joueur de football
«espoir» De fait, on sait que la notion de
travailleur est une notion communautaire qui
échappe aux définitions nationales et qui est « bdtie
par réfrence a lanalyse traditionnelle du  contrat  de
travail»2. 11 est donc logique quun joueur
«espoir », qui n'est certes pas considéré comme
« professionnel » au sens de la charte, mais qui est
titulaire d’'un contrat de travail, puisse se prévaloir
de la protection offerte par I'article 39 du traité CE.
Ce sera dailleurs le cas, @ priori, de tous les joueurs
qui, parallelement a leur convention de formation,
auront signé l'un des contrats gigognes prévus par
la charte, contrat «apprenti», «aspiranty ou
« stagiaire ».

Application du principe de libre circulation.
Reste Tessentiel, qui est aussi le plus délicat:
Particle 23 de la charte constituait-il concrétement
une entrave 2 la libre circulation du joueur ? Il est
impossible, ici, de ne pas revenir sur la discussion
relative a la portée exacte de la charte. Cohérente
avec elle-méme, la Cour dappel de Lyon a
considéré que celle-ci engendrait une interdiction
absolue de signer un contrat avec quelque club que
ce soit, lié ou non a la LNF, et qu'elle contratiait
par conséquent laccés a I'emploi dans un autre
Etat membre. On a vu, cependant, que l'article 23
ne disait pas exactement cela, juxtaposant plus
certainement une obligation de contracter avec le
club formateur et une interdiction de signer avec
un autre club de la ILNF. Ce faisant, c’est la
premiére obligation qui, seule, doit retenir
Pattention.

La référence a larrét Bosman est évidemment
riche en enseignements, puisque la Cour de justice
avait estimé que l'article 39 du traité s’opposait a
Papplication des regles selon lesquelles « w2 _jouenr
professionnel de football ressortissant dun Etat membre, a

30 V. P. Rodiere, Droit social de I'Union enrgpéenne, 1.GD]J,
2002, n°244.

31 Bosman, préc., pt.82. - V. aussi CJCE, 12 décembre 1974,
Wairave et Koch, Rec. p.1405, pt.17. - CJCE, 13 avril 2000,
Lebtonen, Rec. p.1-2681, pt.35.

32 B. Teyssié, Droit européen du travail, Litec, 3¢m¢ éd., 2006,
n°200 et s., spéc. n°202. - V. aussi Bosman, préc., pt.73.
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lexpiration du contrat qui le lie a un cub, ne peut étre
employé par un cub d'un autre Efat membre que si ce
dernier a versé a club d'origine une indemmnité de transfert, de
Sformation ou de promotion». 11 est facile d’en déduire
que le principe de libre circulation s’oppose, «
Jortiori, a lapplication de regles qui interdisent
I'acces a Pemploi dans un autre Etat membre sans
condition d'indemnité. Encore faut-il relever que
lobligation  prévue par la  charte frappe
indifféremment tous ceux qui souhaiteraient
changer de club a l'expiration de leur contrat, sans
distinguer selon qu’il s’agit d’'un départ en France
ou bien a Iétranger. Le jeu de l'article 39 pourrait
donc déboucher sur une discrimination a rebours,
puisque le droit de circulation, qui n’est pas
applicable aux situations « purement internes »3, ne
bénéficiera qua ceux qui, a linstar d’Olivier
Bernard, répondront a un emploi effectivement
offert dans un autre Etat membre.

Et demain ? Cette derniére précision permet
de comprendre que I'obligation de contracter qui
est prévue par la charte n’est pas absolument
condamnée par le droit communautaire. Les clubs
peuvent donc un peu respirer. D’autant que, méme
en dehors des situations franco-francaises, la
question pourrait se poser de savoir s’il n’existe pas
quelque moyen de justifier la mesure litigieuse. On
se souvient a cet égard que la Cour de justice avait
admis, au titre des justifications possibles, la
légitimité de l'objectif de formation des jeunes
joueurs®*. Certes, elle avait également jugé qu’un
systeme bati sur des indemnités restait inadéquat®.
Mais c’était parce que les indemnités qui étaient en
cause étaient éventuelles et aléatoires, et quelles
étaient « en fout état de cause, indépendantes des frais réels
Supportés par les clubs pour former tant les futurs jonenrs
professionnels gue cenx qui ne le deviendront jamais »°. On
pourrait donc trés bien imaginer, comme lavait
suggéré avocat général Lenz dans ses conclusions
précédent l'arrét Bosman®, un systeme de clauses de
dédit-formation avec des indemnités limitées au
montant que le club dépense pour former le
joueur®. Rien de plus, en définitive, que ce que
réclame le droit interne.

33 Bosman, préc., pt.89.

34 Bosman, préc., pt.108.

35 Bosman, préc., pt.109.

36 Bosman, préc., pt.110.

37 Concl. présentées le 20 sept. 1995, Rec. p.1-4930, spéc.
n°239.

38 Le gentlemen’s agreement conclu le 5 mars 2001 entre la
FIFA et la Commission européenne (Communiqué Comm.
CE, n°IP/02/824, 5 juin 2002), qui a par suite entrainé une
révision de la réglementation FIFA, a certainement
constitué une avancée fort importante. Il reste que de
nombreuses dispositions des reglements FIFA nous
paraissent encore incompatibles avec les exigences du droit

communautaire de libre circulation (par ex. le systéme des
frais forfaitaires, ou encore le fait que le paiement soit
subordonné a la signature du joueur dans un autre club).
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Contrat de travail et clauses ambigués : pouvoir d’interprétation nécessaire et
souverain

Marianne COLLIGNON TROCME
Avocate associée SCP ORKHENS

Barreau d’Aix en Provence

Diplomée de I'IEP de Bordeaux

Contrat de travail / Condition suspensive / Clause ambigué / Interprétation nécessaire des
juges du fond (oui) / Pouvoir souverain exclusif de dénaturation (oui).

Sur le moyen unique :

Attendu que M. X... a été engagé par le Club olympique Briochin (COB) selon contrat a durée déterminée pour la pétiode du 7 octobre 1998
au 31 mai 1999 en qualité dentraineur de Féquipe professionnelle de basket ; que, le 10 octobre 1998, un nouveau contrat de travail a durée
déterminée a été signé pour la période du Ter juin 1999 au 31 mai 2000 stipulant que “le présent contrat est un engagement ferme consenti par
le COB a compter du Ter juin 1999 jusqu’au 31 mai 2000 : le COB ne pourra se dispenser de Fexécuter pour peu que M. X.. Paccepte ; a
lnverse M. X... dispose dun délai de réflexion avant de Paccepter : il poutra y renoncer unilatéralement en informant le club par lettre
recommandée avec accusé de réception avant Pentrée en vigueur du contrat’” ; que F'association ayant été dédlarée en liquidation judiciaire le 31
mai, le liquidateur a licencié le salarié pour motif économique le 8 juin 1999 ; que celui-ci a saisi Ia juridiction prudhomale de diverses demandes
au titre de la rupture abusive de son contrat a durée déterminée ; que le CGEA de Rennes est intervenu a Finstance pour demander que M. X..
soit condamné a lui rembourser les sommes quiil Iui a payées pour la période postérieure au 8 juin 1999 ;

Attendu que le salarié fait grief a Parrét attaqué (Rennes, 30 novembre 2004), de lavoir condamné a rembourser au CGEA diverses sommes et
davoir rejeté ses demandes liées a la rupture unilatérale et abusive de son contrat de travail a durée déterminée, alors, selon le moyen :

1/ que si, aux tetmes de Palinéa 2 du contrat de travail a durée déterminée du 10 octobre 1998, il est stipulé que M. X.. accepte ce second
contrat a Iéchéance du premier, selon la formule retenue dans le contrat “pour peu que M. X... Faccepte” et “M. X... dispose d’un délai de
réflexion pour laccepter”’, cette acceptation ne fait 'objet d’aucune formalité particulicre, alors méme qu'il est, par ailleurs, prévu que Fentraineur
poutrra y renoncer unilatéralement en informant le COB par LRAR avant Pentrée en vigueur du contrat, soit le ler juin 1999 ; quil sinduit de
Tensemble de ces dispositions que Fabsence de renonciation dans les formes et le délai prévus emporte acceptation dudit contrat ; quen
décidant, néanmoins, que M. X... devait manifester son intention d’accepter le contrat par un acte positif, la cour d'appel a dénaturé le contrat
de travail litigieux et violé Farticle 1134 du code civil ;

2 / qulen labsence de manifestation expresse de volonté, de la part de M. X.., de renoncer au bénéfice du contrat de travail 4 durée déterminée
du 10 octobte 1998 valant acceptation, la cour d’appel ne pouwvait reprocher a Fentraineur de ne pas avoir rapporté la preuve de son acceptation
expresse, sans inverser la charge de la preuve, en violation de Particle 1315 du code civil ;

3 / que la liquidation de Passociation COB ayant é& prononcée le 31 mai 1999, Hnexéeution du contrat litigieux est imputable au seul
Temployeur, qui s'est trouvé dans Pimpossibilité¢ de foumir le travail convenu ; que, des lors, en tetenant, pour conclure a Pabsence de
consentement de M. X... au contrat de travail, une inexécution relevant de Ia seule responsabilité de employeur, la cour d’appel a de nouveau
violé I'article 1134 du code civil ;

4/ que, subsidiaiternent, en cas de doute, le contrat de travail doit sinterpréter en faveur du salatié ; quainsi, ayant retenu que Farticle 2 du
contrat de travail a durée déterminée du 10 octobre 1998 visait Pacceptation de M. X.., les juges devaient également constater que ces mémes
dispositions ne soumettaient 2 la formalité de la lettre recommandée AR que la seule hypothése de la renonciation de lentraineur au contrat,
tien de particulier n'étant, en revanche, prévu en cas d’acceptation, et en déduire qu’il existait un doute quant a lobligation pour lexposant de
manifester son accord par un acte positif et interpréter ces dispositions en faveur du salarié ; quen sen abstenant, la cour d’appel a violé I'article
1134 du code civil ;

Mais attendu que la cour d’appel, par une interprétation nécessaite, exclusive de dénaturation, de la clause ambigué du contrat a durée
déterminée signé le 10 octobre 1998, a souverainement décidé que le contrat ne devenait définitivement conclu que lors de Pacceptation par le
salarié de Toffre qui lui avait été faite par le club sportif ; que, sans inverser la charge de la preuve, elle a constaté que le salarié n’établissait pas
avoir accepté Foffre, de sorte que les parties n'étaient pas liées par le deuxieme contrat ; que le moyen nest pas fondé ;

PAR CES MOTIES : REJETTE le poutvoi ; Condamne M. X... aux dépens ; Vu l'article 700 du nouveau code de procédure civile, tejette les
demandes;;
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1 - Les faits. Monsieur X. est embauché
suivant un premier CDD pour la période du 7
octobre 1998 au 31 mai 1999, par le Club
Olympique  Briochin  (COB), en  qualité
d’entraineur de Péquipe professionnelle de basket.
Le 10 octobre 1998, un nouveau contrat a durée
déterminée  est signé pour la  période
immédiatement consécutive au premier contrat a
durée déterminée, soit du 1¢ juin 1999 au 31 mai
2000.

Toutefois, ce second contrat contient une
clause, a lorigine du litige entre les parties, qui
stipule, en des termes particulicrement ambigus :
« le présent contrat est un engagement ferme consenti par le
COB a compter du 17 juin 1999 jusqu'an 31 mai 2000 :
le COB ne pourra se dispenser de lexcécuter pour peu que
Monsieur X laccepte ; a l'inverse, Monsienr X dispose d'un
délai de réflexcion avant de accepter : il pourra y renoncer
unilatéralement en informant le club par lettre AR avant
Lentrée en vignenr du contrat ».

Le 31 mai 1999, soit le dernier jour du premier
contrat précaire, le club sportif est déclaré en
liquidation judiciaire.

Le liquidateur licencie I'entraineur pour motif
économique le 8 juin 1999, soit 8 jours apres le
début de 'exécution du second contrat.

Le salarié saisit dés lors la juridiction
prudhomale afin de faire déclarer abusive la
rupture anticipée de son contrat de travail a durée
déterminée ; la cour d’appel considére que le salarié
ne rapporte pas la preuve de son acceptation
expresse du second contrat, et en conclut que les
parties n'ont jamais été liées par ce deuxieme
contrat... Cest cet arrét du 30 novembre 2004 qui
était soumis 2 la censure de la Cour de cassation, lui
soumettant  ainsi  la  problématique  de
Iidentification de I'accord des volontés des parties
contractantes en droit du travail, et surtout de la
nature et de 'ampleur du pouvoir d’interprétation
des juges du fond, face aux principes protecteurs
établis, favorisant le salarié en cas de doute.

2 - Les modes dexpression du
consentement dans la formation du contrat de
travail. Il sera bricvement rappelé que la
conclusion du contrat de travail peut, tout comme
en droit commun, étre précédée d’actes
préparatoires, qualifiés soit de pourparlers, d’offre
de contracter, de promesse de contracter, ou
encore de contrat conditionnel. Parmi ces
diftérentes catégories, seuls les pourpatlers ne lient
pas les parties. A linverse, 'offre de contracter,
peut se définir comme « & proposition _ferme de conclure

un  contrat  déterminé a des  conditions  également
déterminées »'.

L’offre de contracter contient des éléments
essentiels de la relation de travail (nature du travail,
rémunération...), et en cela engage donc son
auteur. Réciproquement, l'acceptation de loffre
suffit pour emporter conclusion du contrat.

La  promesse  d’embauche est, elle,
véritablement un contrat, a la différence de loffre
de contracter qui nécessite donc d’étre acceptée par
un cocontractant.

Elle peut étre unilatérale ou synallagmatique si
elle crée des obligations a la charge des deux
parties.

La promesse synallagmatique est caractérisée
des lors que 'employeur et le salarié s’engagent I'un
envers l'autre a conclure le contrat de travail.

Il est désormais bien établi que la promesse
synallagmatique de contrat de travail vaut contrat
de travail? .

Dans un tel cas, les deux parties sont liées et la
rétractation de I'une d’entre elle n’est plus possible,
sauf cas de force majeure.

Enfin, le contrat conditionnel est le contrat
conclu sous condition suspensive ou résolutoire.

Dans le cadre du contrat suspensif, 'employeur
est tenu d’exécuter le contrat des lors que la
condition est réalisée, sous peine d’engager sa
responsabilité. Larticle 1178 du Code Civil, dans ce
cadre dispose que la condition est réputée
accomplie lorsque c’est le débiteur, obligé sous
cette  condition, qui en a  empéché
'accomplissement® .

3 - accepter ou ne pas renoncer ? Il ne
semble pas faire difficulté que l'acte soumis a la
censure de la cour est une promesse
synallagmatique d’embauche, qui, en tant que telle,
vaut contrat, bien qu’elle soit en I'espece assortie
d’une condition suspensive.

Clest la nature de la condition suspensive qui
fait ici davantage difficulté, eu égard au caractere
particulicrement ambigu de la rédaction de la
clause.

En effet, Pentraineur bénéficiaire de la clause,
considere étre en présence dune condition

1J. FLOUR et ] L. AUBERT, Les obligations, I - Iacte
juridique, 5¢me édition. par J.-L. Aubert. Colin, 1991 n°139

2 Cass. soc. 13 mars 1974 : Bull. Civ. V, n°173.- Cass. soc. 2
mars 1993 : JCP 1993, 11, 513, note. HOCHART.

3 Cass. soc, 10 mai 1994 précité.
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d’acceptation tacite, le contrat devenant selon lui
ferme a défaut de rétractation expresse de sa part
dans le délai imparti.

Le club de basket quant a lui, estime avoir
stipulé une clause d’acceptation expresse, celle ci
devant intervenir avant le début du contrat. A
défaut de preuve d’une telle acceptation, dont la
forme n’est pas précisée par le contrat de travail,
celui ci n’est, selon le club, pas valablement conclu.

L’enjeu est de taille, puisqu’est en cause, on I'a
compris, lexistence méme de la convention
conclue pour la deuxieme période, soit du 1¢ juin
1999 au 31 mai 2000: i sagissait donc de
déterminer la nature de la condition, et de statuer
sur son accomplissement avant d’en tirer tout
conclusion utile pour la résolution du litige.

Deux pistes auraient pu selon nous étre
explorées, pour mener sans doute a une solution
plus conforme avec la jurisprudence établie de la
Cour de cassation en matiére de doute.

4. L article 1178 du Code civil tout d’abord, qui
dispose que la condition est réputée accomplie
lorsque c’est le débiteur, obligé sous cette
condition, qui en a empéché 'accomplissement.

En lespéce, ne pouvait-on, eu égard au
caractére particulicrement ambigu de la clause,
considérer que le club, en rédigeant de manicre
particulicrement floue la clause litigieuse, a en
quelque sorte empéché 'accomplissement de la
condition relative a lacceptation, telle que
'entendait manifestement I'employeur?

Le raisonnement peut sembler quelque peu
fantaisiste mais pas totalement illogique des lors
que lon sait par ailleurs que nul ne peut se
prévaloir de sa propre turpitude ...

Ainsi, 'employeur qui, a dessein ou non, prend
la responsabilité de rédiger de fagon aussi floue une
clause contractuelle essentielle a2 la formation du
contrat, doit pouvoir, au visa de larticle 1178,
assumer pleinement limpossibilité  pour le
bénéficiaire d’accomplir la condition stipulée au dit
contrat, faute de clarté..

5 - Que penser par ailleurs du licenciement, acte
juridique mettant par nature un terme a une
convention a durée indéterminée? Pourquoi
mettre en ceuvre un tel mode de rupture, si I'on
considere que le second contrat a durée déterminée
n’était pas, pour I'employeur, valablement conclu,
faute d’acceptation par le salarié ?

L’'on sait que les liquidateurs judiciaires,
cherchent dans un tel cas de figure a préserver leur
responsabilité professionnelle, et préférent, dans le
doute, licencier une personne ne devant pas étre,

que linverse, ce que lon peut aisément
comprendre.

Toutefois, si 'entraineur a été licencié, c’est qu’il
figurait vraisemblablement sur le registre du
personnel, et que sa sortie des effectifs n’avait donc
pas été effective au terme du premier contrat. Ne
pouvait on alors considérer que le premier contrat
avait été exécuté au dela de son terme et s’était ainsi
nové en contrat a durée indéterminée, 'employeur
n’ayant manifestement pas remis au salarié les
documents liés a la rupture du contrat de travail ?

Le liquidateur aurait pu tout aussi bien, si la
situation contractuelle avait été claire, décidé de
remettre au salarié les documents liés a la rupture
de son premier CDD et ainsi le sortir des effectifs a
moindre cott. Cette solution lui a sans doute paru
impossible au regard de la situation de fait.

La Cour de cassaion n’a cependant
manifestement pas entendu entrer aussi loin dans
le débat, occultant la queston du défaut
d’exécution du contrat et de son imputabilité,
pourtant soulevée par le salarié, pour limiter son
analyse au stade de la formation du contrat, et
parvenir 4 une solution....contraire a sa position
établie en la matiere.

6 - Interprétation  nécessaire....et
souveraine ? [article 1162 du Code civil dispose
que dans le doute, la convention s’interpréte contre
celui qui a stipulé et en faveur de celui qui a
contracté I'obligation.

Dans les matieres marquées par un déséquilibre
entre les parties contractantes, telles que le droit de
la consommation ou le droit du travail, la Cour de
cassation impose aux juges du fond, en cas de
doute, d'interpréter les clauses ambigtlies dans le
sens le plus favorable au consommateur ou, ce qui
nous concerne ici, au salarié, et ce, sans qu’il y ait
lieu de rechercher si, au cas particulier, il est en
position de débiteur ou le créancier*.

Larrét commenté est donc d’une surprenante
sévérité pour le salarié qui, faut-il le rappeler, non
seulement n’a aucune responsabilité dans la
rédaction de la clause, mais encore a trés
probablement été maintenu dans les effectifs apres
le terme de son premier contrat, cette situation
révélant a elle seule un accord tacite des parties sur
’existence du second contrat.

De plus, les questions ouvertes par larrét
paraissent, comme la boite de Pandore, sans fin:
que devient le licenciement pour —motif
économique prononcé sur la base dun contrat
qualifi¢ d’inexistant ? Ne peut on dire quil se

4 Cass. Soc, 7 juillet 1972 : Bull. civ. V, n°512. Cass. soc. 13
octobre 1988 : Bull. civ. V, n°506.
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rattache alors au premier CDD qui, exécuté au dela
de son terme, s’est nové en CDI.... Pourquoi alors
ne pas aller au bout de la logique et accorder au
salarié une indemnité de requalification®? ...Ou
doit on au contraire le qualifier d’inopérant,
puisque faisant suite au terme du premier CDD ?
Le pouvoir souverain d’interprétation, des juges
du fond, méme s’ est nécessaire, n’a pas, on le
voit, réponse a tout, surtout quand il est reconnu a
Pencontre des principes protecteurs des salariés.

5 Article 1..122-3 13 du Code du travail.
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Le contrdle juridictionnel de I'utilité publique des projets d’aménagement sportif

Frédéric COLIN

Maitre de conférences a I’'Université Paul Cézanne

Centre de Recherches Administratives

Recours pour exces de pouvoir / Controle du juge / Contréle maximum / Théorie du bilan /
Préfet / Déclaration d’utilité publique /

Develle ¢/ Ministere des transports, de I'équipement, du tourisme et de la mer

Vu la requéte, enregistrée au grefte de Ia Cour le 8 septembre 2005 et complétée par mémoire entegistré le 30 janvier 20006, présentée pour
Mme Jeanne X ..., par Me Chaton ;

Mme X demande ala Cour:

1°) - d'annuler le jugement n°® 0400598 du 5 juillet 2005 par lequel le Trbunal administratif de Chéalons-en-Champagne a rejeté sa tequéte
tendant a lannulation de larété du 23 février 2004 du préfet de la Haute-Mame déclarant dutilité publique le projet d'aménagement dun
nouveau terrain de football sur le tertitoire de Ja commune de Fayl-Billot et cessibles les terrains nécessaires a sa réalisation ;

29 - dannuler ledit arrété ;

3°) - de mettre une somme de 3 000 euros a la charge de 'Etat au titre des dispositions de l'atticle L. 761-1 du code de justice administrative ;

Elle soutient :

- que le jugement attaqué est irrégulier en tant qu'il ne mentionne pas les moyens qulelle a soulevés, ce qui ne permet pas a la Cour de controler
si les premiers juges ont répondu aux moyens soulevés par les patties ou s'ls en ont soulevé doftice ;

- que, contrairement a ce quia jugg le Tribunal, la présence de 1 500 habitants et de nombreuses écoles ne permet pas de conclure au caractere
dutilité publique du projet, usage des terrains n'étant pas exclusivement scolaire et la construction de deux terrains et non d'un seul ayant des
conséquences sut la 1égalité de la déclaration d'utilité publique ;

- quil y a etreur manifeste d'appréciation a considérer que les avantages de la solution retenue ptiment sur les inconvénients alors que la
commune avait la possibilité¢ de construire ailleurs les deux terrains de football, soit sur des terrains communaux, soit 2 des emplacements
différents ;

- qu'au demeurant, la réalisation du projet sur les terrains qu'elle a proposés comportait moins dinconvénients ;

Vule jugement attaqué ;

Vule mémoire en défense, enregistré le 2 janvier 2000, présenté par le ministre de lintérieut, qui conclut au rejet de Ia requéte ;

Vu le mémoite en défense, enregistré le 27 janvier 2006 et complété par mémoire enregjstré le 2 mars 2006, présenté pour la Communauté de
communes du pays vannier et la commune de Fayl-Billot, par Me Duczynski-Iechesne ;

ILa Communauté de communes du pays vannier et la commune de Fayl-Billot concluent au rejet de Ia requéte ;

Elles soutiennent que les moyens énoncés par la requérante ne sont pas fondés ;

Vulordonnance du président de la 1% chambre de la Cour, fixant la dlétute de linstruction au 31 octobre 2006 4 16 heutes ;

Vu les autres picces du dossier ;

Vule code de lexpropriation pour cause dutlité publique ;

Vule code de justice administrative ;

Les parties ayant été régulicrement averties du jour de laudience ; (. . .)

Sur Ia régularité du jugement attaqué :

Considérant quiil tessort de l'examen de la minute du jugement attaqué que, conformément aux dispositions de 'article R. 741-2 du code de
justice administrative, les premiers juges ont visé et analysé les moyens soulevés par Mme X ; quiil nincombe par ailleurs pas a la Cour, en
labsence de toute allégation de la requérante selon laquelle le Ttibunal n'aurait pas répondu a tout ou partie de ses moyens ou aurait indéiment
soulevé des moyens doffice, de controler au vu du dossier de premiere instance quiil détient si le tribunal a répondu a lensemble de ses moyens
; qul sensuit que doit étre écarté le moyen tiré par Ia requérante de lirrégularité du jugement attaqué en tant quil n'exposerait pas le contenu des
moyens développés, ce qui aurait pour effet selon elle de faite obstacle a ce que le juge d'appel puisse exercer son controle ;

Sur la légalité de la décision attaquée :

Considérant, en premier lieu, que si la requérante fait valoir que le projet de création de deux terrains de football pourrait étre réalisé sur diverses
parcelles appartenant a la commune de Fayl-Billot, il ressort des piéces du dossier que ces terrains, dont Ia supetficie ou Ia cos tion ne sont
au demeurant pour la plupart pas propres a l'aménagement dinstallations sportives de cette dimension, sont éloignés des trois établissements
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scolaites prévus pour en étre les principaux utilisateurs ; que la commune n'étant pas ainsi en mesure de réaliser lopération envisagée dans des
conditions équivalentes et sans recoutir 2 la procédure d'exproptiation, la tequérante nlest pas fondée a soutenir qu'aucune utilité publique ne
sattacherait a lacquisition par la communauté de communes du pays vanniet, promoteur du projet, de terrains par voie d'exproptiation ;
Considérant, en deuxiéme lieu, qu'une opération ne peut étre légalement déclarée dutlité publique que si les atteintes a la propriété privée, le
cott financier et éventuellement les inconvénients d'ordre social ou latteinte a d'autres intéréts publics quielle compotte ne sont pas excessifs eu
égard al'intérét quielle présente ;

Considérant que la création d'installations sportives composées dun terrain de compétition et d'un terrain d'entrainement envisagée par la
communauté de communes du pays vannier vise a poutvoir au femplacement du terrain actuel destiné a accueillir la construction dun
nouveau college ; que le nouvel emplacement préconisé, situé a proximité immédiate des trois établissements scolaites qui en seront les
principaux utilisateurs, est approptié a laménagement de terrains de football compte tenu de la nature du sol, présente un acces facile et
dépoutvu de dangers pour les pratiquants de ce spott et est aisément reliable aux réseaux d'alimentation en eau et en électricité ; que si elle porte
atteinte a la proptiété ptivée de Mme X ce seul inconvénient nest pas de nature 2 6ter a cette opération son caractére dutdlité publique, dés lors
quielle emporte lexpropriation dune supetficie de moins de deux hectares sur une propriété de plus de quinze hectares et que, si ladite
propriété comporte également une maison dhabitation située non loin du périmétre a exproptier, au demeurant a occupation seulement
épisodique, les installations sportives dont s'agit ne sont pas de nature a engendrer des nuisances si graves qu'elles soient incompatibles avec la
présence de tout habitat a proximité ;

Considérant en demier lieu qu'a supposer méme que les solutions alternatives formulées par Mme X, qui était proptiétaire dautres parcelles sur
le territoite de la commune, puissent étre regardées comme présentant un caracteére d'utilité publique, il n'appartient pas a la Cour d'apprécier
lopportunité du choix retenu par la communauté de communes du pays vannier ;

Considérant quil résulte de ce qui précede que Mme X nlest pas fondée 4 soutenir que cest a tott que, par le jugement attaqué, le Tribunal
administratif de Chalons-en-Champagne a rejeté sa requéte tendant a lannulation de larrété du 23 février 2004 par lequel le Préfet de la Haute-
Sadne a dédlaré d'utilité publique le projet litigieu ;

Sur l'application des dispositions de 'atticle L. 761-1 du code de justice administrative :

Considérant que les dispositions de T'article L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle a ce que soit mise a la charge de I'Etat, qui
nlest pas la pattie perdante dans la présente instance, la somme que demande Mme X au titre des frais exposés par elle et non comprtis dans les

dépens;

DECIDE

Atticle 19 : La requéte de Mme X est rejetée.

Attidle 2 : Le présent arrét sera notifié 2 Mme Jeanne X, au ministre d'Etat, ministre de Iintérieur et de Taménagement du territoire, a la
communauté de communes du pays vannier et a la commune de Fayl-Billot.

Groelly ¢/ Ministere des transports, de I'équipement, du tourisme et de la mer

Vula requéte, enregistrée le 8 septembre 2005 et complétée par mémoite enregistré le 30 octobre 2006, présenté pour Mme Sabine X, par Me
Gillig, avocat ;

Mme X demande ala Cour:

1°) - d'annuler le jugement n°® 0304999 du 13 juillet 2005 par lequel le Tribunal administratif de Strasbourg a rejeté sa tequéte tendant 2
lannulation de larrété du 27 octobre 2003 du préfet du Haut-Rhin portant déclaration dutllité publique du projet de création dun terrain de
football intercommunal par le syndicat intercommunal 2 vocation unique «complexe sportif intercommunal Muespach et Muespach-le-Haut»
et déclarant cessibles les parcelles situées dans emprise du projet ;

2°) - dannuler ledit arrété ;

3°) - de mettre une somme de 2 000 euros a la charge de 'Etat au titre des dispositions de l'atticle L. 761-1 du code de justice administrative ;

Elle soutient :

- que le jugement attaqué est itrégulier en tant quiil n'est signé que par le seul greffier ;

- que la notice explicative du projet est insuffisamment motivée ;

- que d'autres lieux d'implantation comportant moins dinconvénients pour les tiverains auraient pu étre choisis ;

- que la procédure denquéte publique est entachée d'un vice substantiel en tant que le commissaire enquéteur a été nommé par le président du
Tribunal administratif, qui n'était pas compétent a cet effet ;

- quielle est recevable et fondée a invoquer, par voie d'exception, lillégalité de Ia délibération du conseil du syndicat intercommunal en date du
29 octobre 2002 en tant qu'il existe une discordance entre celle-ci et la déclaration dailité publique ;

- que la discordance entre le projet soumis 2 enquéte publique et celui déclaré dutilité publique entache ce demier dillégalité ;

- que le syndicat intercommunal ne pouvait régulierement saisit le préfet du Haut-Rhin dune demande d'ouverture d'une enquéte publique
portant sur lutilité publique d'un terrain de football destiné aux seuls membres du Football-club de Muespach ;

- que la dédlaration d'utilité publique est intervenue en méconnaissance de larticle L. 123-16 du code de Iutbanisme ;
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- que larrété de cessibilité compotte des vices propres qui sont de nature a lentacher d1llégalité exteme, en tant quil méconnait larticle R.11-22
du code de lexproptiation ;

- que lutllité publique de Topération n'est pas établie en tant que la simple mise 2 disposition d'un club de football ne tépond pas a une
considération d'utilité publique, que lopération potte une atteinte importante a des espaces agticoles, que lemplacement choisi présente un
danger pour Ia sécurité publique et que lemprise de lopération excede largement les surfaces nécessaires a cet effet ;

- que arrété de cessibilité doit lui-méme étre annulé en tant quil porte sur une surface excédant de maniére importante celle nécessaire a la
réalisation de lopération, et en tant que la déclaration dutlité publique est elle-méme illégale ;

Vule jugement attaqué ;
Vu le mémoire, enregistté le 2 janvier 2006, ptésenté par le ministre de lintérieur et de 'aménagement du tettitoire, qui conclut au rejet de la
requéte;

1l soutient que les moyens énoncés par la requérante ne sont pas fondés ;

Vu le mémoire complémentaire, enregistré le 13 décembre 20006, présenté pour Mme X, qui conclut aux mémes fins que sa requéte et
soutient en outre que fannulation par le Tribunal administratif du plan local d'urbanisme de la commune de Muespach prive de base légale la
dédlaration d'utilité publique litigieuse ;

Vu les autres picces du dossier ;

Vule code de lexpropriation pour cause dutlité publique ;

Vule code de lenvironnement ;

Vule code de l'utbanisme ;

Vule code de justice administrative ;

Les parties ayant été régulierement averties du jour de laudience ;

Sur l'utilité publique du projet et sans quil soit besoin d'examiner les autres moyens de Ia tequéte :

Considérant quil résulte de linstruction que le projet déclaré d'utilité publique par arrété du 27 octobre 1993 du préfet du Haut-Rhin porte sur
la création par le syndicat intercommunal 2 vocation unique dénommé «complexe sportif intercommunal Muespach et Muespach-le-Haut »
dun ensemble constitué, selon la notice explicative élaborée par cet établissement, de deux terrains de football de dimensions respectives de
105 métres sur 68 métres et de 100 metres sur 60 metres, dun parking de 150 places, de zones d'acees et de dégagement et dun batiment de
150 metres carrés 4 usage de vestiaires, douches, locaux techniques et salle de réunion ; que le préfet du Haut-Rhin et [établissenent public
précité n'apportent aucune précision quant 2 la différence sensible entre la supetficie requise par le complexe sportif tel que déctit ci-dessus et
les 52 267 métres cartés sur lesquels porte le projet, excédant d'ailleurs netternent la superficie cotrespondant aux emplacements résetvés a cet
effet pour les sites de sports et de loisits prévus par les documents d'urbanisme des deux communes ; que Mme X est ainsi fondée a soutenir
que lopération en cause porte sur une surface beaucoup plus importante que celle nécessaire 2 la réalisation des seuls équipements ci-dessus
mentionnés et n'a pu de ce fait étre légalement déclarée dutlité publique ;

Considérant quil ésulte de ce qui précede que Mme X est fondée a soutenir que cest 4 tort que, par le jugement attaqué, le Tribunal
administratif de Strasbourg a rejeté sa requéte tendant a lannulation de l'atrété du 27 octobre 2003 par lequel le préfet du Haut-Rhin a déclaré
dlutilité publique le projet dont s'agit et déclaré cessibles les parcelles situées dans son emprise ;

Sur l'application des dispositions de l'atticle L. 761-1 du code de justice administrative :

Considérant quil y a lieu, dans les citconstances de l'espece, de mettre 4 la chatge de I'Etat une somme de 1 000 euros au titre des frais exposés
par Mme X et non comprtis dans les dépens ;

DECIDE

Atticle 1¢: Le jugement du Tribunal administratif de Strasbourg du 13 juillet 2005 ainsi que l'arrété du 27 octobre 2003 du préfet du Haut-Rhin
sont annulés.

Atticle 2: L'Etat versera 2 Mme X une somme de 1 000 euros au titre des dispositions de l'atticle L. 761-1 du code de justice administrative.
Atticle 3 : Le présent artét sera notifié 2 Mme Sabine X, au ministre d'Etat, ministre de lintétieur et de l'aménagement du territoire et au
syndicat intercommunal a vocation unique «complexe sportif intercommunal Muespach et Muespach-le-Haut».

Copie en sera transmise au ministre des transports, de Iéquipement, du tourisme et de Ia mer.

La judiciarisation de la vie en société conduit a entrainent  corrélativement  certaines  nuisances
multiplier les litiges a lencontre des décisions (bruit...). Or, le juge a consacré en maticre
- . N e, . > A4 A A
administratives. L’attachement a la propriété degpropnatlog un c.:ontrole assez pousse sut lffs
individuelle privée, doublé du développement du décisions administratives. C’est le juge administratif
> . ’ A
syndrome « not in my backyard», entraine la quasi- qui est compétent pour connaitre des actes
certitude pour les administrations de voir leur administratifs attachés a la phase administrative de
. , . .. . > : i s
projet contesté devant le juge administratf, au Pexpropriation. Sa compétence concerne les deux
motif d’une prétendue absence d’utilité publique du actes a caractere décisoire, a savoir la déclaration
projet. Les projets liés 2  Iétablissement d'utilité publique, et larrété de cessibilité. Les
d’équipements sportifs ne font pas exception a la autres actes, a caractere préparatoire  (p. ex.
. , . - ., > A 3 A .
régle : si ces équipements engendrent une activité Penquéte publique) sont, en vertu de la théorie des

sociale accrue et un certain dynamisme, ils opérations  complexes, ~considérés comme  ne
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faisant pas grief en eux-mémes, et des lors
insusceptibles de recours contentieux.

I - L’application du controle
maximum aux projets
d’expropriations a vocation sportive

Dans la premiére espece, les requérants
demandent au juge administratif I'annulation de
l'arrété du 23 février 2004 du préfet de la Haute-
Marne déclarant d'utilité publique le projet
d'aménagement d'un nouveau terrain de football
sur le territoire de la commune de Fayl-Billot et
cessibles les terrains nécessaires 2 sa réalisation.

Le juge pratique en matiere d'utilité publique un
controle maximum, dit aussi « controle du bilan
colts-avantages» ou «plein  contrdle de
proportionnalité » par rapport aux faits, est proche
du controle d'opportunité, le juge administratif
vérifiant totalement le processus décisionnel qui a
conduit a l'édiction de la décision attaquée. Clest en
effet seulement si les effets positifs des décisions
sont supérieurs a ses effets négatifs que la décision
sera considérée comme légale par le juge. 1l s’agit
donc d’un plein controle de proportionnalité.

Cette méthode jurisprudentielle est née par
application aux déclarations d'utilité publique
(DUP) en matiere d’expropriation. Le juge vérifie si
«les atteintes a la propriété privée, le colt financier
et éventuellement les inconvénients d'ordre social »
que l'opération présente « ne sont pas excessifs eu
égard a l'intérét qu'elle présente »!. Elle a ensuite été
étendue aux mesures accordant des dérogations
aux regles d’urbanisme?, aux licenciements de
salariés protégés>.

Ceci étant, pour revenir au théme des deux
arréts de la cour administrative d’appel de Nancy
ici commentés, les annulations pour cause de bilan
négatif de la DUP sont extrémement rares. Cela a
été le cas pour la construction d'une autoroute
entre Annemasse et Thonon-les-bainst, ou au
regard du cout excessif d’un projet de barrage par
rapport  aux  avantages  attendus  pour
Postréiculture’, ou, derniérement, le Conseil d’Etat
a annulé Parrété interministériel déclarant d’utilité
publique les travaux de construction d’une ligne

1 CE, ass., 28 mai 1971, Ville Nouvelle Est ; CE, 20 octobre
1972, Société civile Sainte-Marie-de-I"Assomption

2 CE, 18 juillet 1973, Ville de Limoges

3 CE, 5 mai 1976, SAFER d’Auvergne ¢/ Bernette

4 CE, Ass, 28 mars 1997, Associaton ¢/ Le projet
d'autoroute transchablaisienne

5 CE, 29 octobre 2003, Association SOS Rivieres et
environnement

électrique a trés haute tension traversant les gorges
du Verdon, considérant que lintérét de
I’équipement, destiné a sécuriser et a renforcer le
transport d’électricité dans la région Provence-
Alpes Cote d’Azur, nétait pas suffisant pour
compenser les inconvénients a attendre du projet®.

La CAA de Nancy va donc appliquer un
controle désormais classique a la décision du
préfet.

A - La recherche de solutions
alternatives

Le juge administratif vérifie dans un premier
temps la nécessité de l'expropriation, cest-a-dire il
existe bien un besoin d’intérét public’. Il vérifie
dans cette perspective s'il n'existe pas de solutions
moins contraignantes que  l'expropriation
permettant de réaliser l'opération projetée dans des
« conditions équivalentes »®.

La cour, exercant donc ce contrdle, releve qu’
«1il ressort des pieces du dossier que ces terrains (en
possession de la commune), dont la superficie ou la
configuration ne sont au demeurant pour la plupart
pas propres a l'aménagement d'installations
sportives de cette dimension, sont éloignés des
trois établissements scolaires prévus pour en étre
les principaux utilisateurs ; que la commune n'étant
pas ainsi en mesure de réaliser I'opération envisagée
dans des conditions équivalentes et sans recourir a
la procédure d'expropriation, la requérante n'est
pas fondée a soutenir qu'aucune utilité publique ne
s'attacherait a l'acquisition par la communauté de
communes du pays vannier, promoteur du projet,
de terrains par voie d'exproptiation» Le juge
administratif ne controle de toute fagon pas le
choix par Pexpropriant entre plusieurs projets
d’expropriation®. C’est ce que confirme la cour,
lorsqu’elle considere qu'a supposer méme que les
solutions alternatives formulées par la requérante,
puissent étre regardées comme présentant un
caractére d'utilité publique, il ne lui appattient
d'apprécier l'opportunité du choix retenu par la
collectivité publique.

¢ CE, 10 juillet 2006, Association interdépartementale et
intercommunale pour la protection du lac de Sainte-Croix,
des lacs et sites du Verdon et autres, n°® 288108. - Voir aussi
CE, 24 juillet 2006, SARL le Patio. - CE, 2 octobre 2000,
SCI Les Fournels

7 CE, 17 décembre 1980, Préfet de Sadne-et-Loire

8 CE, 20 novembre 1974, Epoux Thony et Epoux
Hartmann-Six

9 CE, 13 janvier 2006, Commune de Polliat



Les Cahiers de Droit du Sport 2007

CDS 8 Jurisprudence 97

B - L’application de la théorie du
bilan

La cour rappelle ensuite le considérant de
principe en matiére de contrdle de légalité des
expropriations : «une opération ne peut étre
légalement déclarée d'utilité publique que si les
atteintes a la propriété privée, le cout financier et
éventuellement les inconvénients d'ordre social ou
l'atteinte a d'autres intéréts publics qu'elle comporte
ne sont pas excessifs eu égard a lintérét qu'elle
présente ».

Enfin, appliquant ce principe aux faits de
Lespece, elle releve que «la création d'installations
sportives composées d'un terrain de compétition et
dun terrain d'entrainement envisagée par la
communauté de communes du pays vannier vise a
pourvoir au remplacement du terrain actuel destiné
a accueillir la construction d'un nouveau college ;
que le nouvel emplacement préconisé, situé a
proximité immédiate des trois établissements
scolaires qui en seront les principaux utilisateurs,
est approptié a l'aménagement de terrains de
football compte tenu de la nature du sol, présente
un acces facile et dépourvu de dangers pour les
pratiquants de ce sport et est aisément reliable aux
réseaux d'alimentation en eau et en électricité ; que
si elle porte atteinte a la propriété privée de la
requérante, ce seul inconvénient n'est pas de nature
a oOter a cette opération son caractére d'udlité
publique, des lors qu'elle emporte l'expropriation
d'une supetficie de moins de deux hectares sur une
propriété de plus de quinze hectares et que, si ladite
propriété comporte également une maison
d'habitation située non loin du périmetre a
exproprier, au demeurant a occupation seulement
épisodique, les installations spottives dont s'agit ne
sont pas de nature a engendrer des nuisances si
graves qulelles soient incompatibles avec la
présence de tout habitat a proximité. Elle rejette
donc le recours de la requérante.

IT - Le contrdle normal sur les
documents préparatoires de
I’expropriation

Le juge administratif de lexces de pouvoir
examine avant méme d’envisager l'utilisation de la
théorie du bilan, le respect des regles de
compétence, de procédure!? et de forme. Ainsi, la
DUP ne peut apporter de modifications
substantielles au projet soumis a lenquéte
préalable, seulement des adaptations mineures!!.

Rappelons par ailleurs que l'expropriant doit
adresser au préfet pour étre soumis a lenquéte
préalable un dossier qui comprend obligatoirement
(art. R11-3 Code exp.), lorsque la déclaration
d'utilité publique est demandée en vue de la
réalisation de travaux ou d'ouvrages (cas le plus
fréquent — dossier normal), une notice
explicative!2,

Dans la deuxiéme espéce, la CAA de Nancy,
sur l'utilité publique du projet de création par le
syndicat intercommunal a vocaton unique
dénommé «complexe sportif intercommunal
Muespach et Muespach-le-Haut» d'un ensemble
constitué, selon la notice explicative élaborée par
cet établissement, de deux terrains de football, de
zones d'acces et de dégagement et d'un batiment de
150 metres carrés a usage de vestiaires, douches,
locaux techniques et salle de réunion ; releve que le
préfet du Haut-Rhin et l'établissement public
précité n'apportent aucune précision quant 2 la
différence sensible entre la superficie requise par le
complexe sportif tel que déctit ci-dessus et les 52
267 meétres carrés sur lesquels porte le projet,
excédant nettement la superficie correspondant aux
emplacements réservés a cet effet pour les sites de
sports et de loisits prévus par les documents
d'utbanisme des deux communes. Ia Cour
consideére donc que l'opération en cause porte sur
une surface beaucoup plus importante que celle
nécessaire a la réalisation des seuls équipements
envisagés par la notice explicative, et n'a pu de ce
fait étre légalement déclarée d'utilité publique ; elle

10 p. ex. vice de procédure se rattachant a 'enquéte publique
préparatoire a la DUP : CE, 3 juillet 2001, Commune de la
Courneuve

11 CE, 27 juillet 2005, n°257591, A.

12 qui doit mentionner les avantages attendus de la
réalisation du projet qui ont paru déterminants malgré les
inconvénients possibles, et les raisons pour lesquelles,
notamment du point de vue de I'environnement, le projet a
été retenu, parmi les différents partis envisageables : CE,
7 décembre 1979, Association fédérale régionale pour la
protection de la nature. - CE, 5 juillet 2004, Association de
défense de la qualité de la vie et autres
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annule donc le jugement du Tribunal administratif
de Strasbourg qui avait considéré légaux la
déclaration d'utilité publique du projet et Parrété de
cessibilité des parcelles situées dans son emprise.

La CAA de Nancy est intervenue, dans le
méme domaine des DUP en matiére
d’équipements sportifs, dans une affaire tout juste
postérieure!3, dans laquelle elle a précisé que
l'institution d'un emplacement réservé destiné a un
équipement public consistant en une zone sportive
(extension et réaménagement des acces du parc des
sports de la commune), ne constitue pas une
mesure d'application ou d'exécution du plan
d'occupation des sols d’'une commune, et n’est pas
susceptible d’étre invoqué a l'encontre de l'arrété
dutilité publique attaqué.

Les arréts de la Cour administrative d’appel de
Nancy ne constituent pas de novation en ce qui
concerne la méthode elleméme de controle du
bilan de Texpropriation, mais une application
originale concernant un établissement sportif,
méme si ladite théorie ne conduit pas a I'annulation
de la déclaraion dutlit¢é publique sur ce
fondement. Finalement, comme le montre la
seconde espéce, il est plus aisé pour les requérants
d’obtenir une annulation d’un projet
d’expropriation sur des manquements en matiére
de procédure, notamment des discordances
substantielles entre le projet tel quil figure dans la
notice explicative, et le projet retenu dans la
déclaration d’utilité publique ou Tarrété de
cessibilité.

13 CAA de Nancy, 1er mars 2007, Geschier ¢/ Commune
d’Amneville, n® 05NC00999
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Panne de moteur : responsabilité du préparateur ou du motoriste ?

Frédéric BUY
Maitre de conférences a I’'Université Paul Cézanne

Centre de droit du sport d’Aix-Marseille

Compétition automobile / Préparation du moteur / Fuite d’huile / Article 1147 Code civil /
Responsabilité du garagiste (oui) / Responsabilité du vendeur (non) / Chaine de contrats /
Clause de non-garantie

Société DTA, société anonyme, association Team girondins de Bordeaux esprit club auto et autres

Attendu, selon larrét attaqué, qulen vue de sa participation 4 une compétition automobile, Iassociation Girondins de Bordeaux team esprit club
auto (lassociation) a confié la préparation de son véhicule a la société Aquitaine 4 x 4 (fa société Aquitaine) laquelle a acheté un moteur a la
société DTA ; qulen raison de fuites dhuile ayant entrainé une immobilisation définitive du véhicule, l'association a tenoncé a participer a la
compétition ; que sur sa demande un expert a ét¢ désigné ; quiapres dépot de son tapport, Iassociation a assigné la société Aquitaine et la
société DTA en paiement d'une somme de 152 860,99 euros a titre de dommages-intéréts ;

Sur le premier moyen du pourvoi n°H 06-10.150 :

Attendu que la société Aquitaine fait grief a larrét de lavoir condamnée "conjointement et solidairement” avec la société DTA 24 payer a
lassociation la somme de 103 561,05 eutos, alors, selon le moyen :

1/ que le juge ne peut modifier les termes du litige dont il est saisi ; que l'association avait recherché la responsabilité de la société Aquitaine sur
le fondement exclusif de la garantie des vices cachés prévue par larticle 1641 du code civil ; qulen condamnant dés lors la société Aquitaine par
la considération que celle-ci avait manqué a son obligation de résultat et, partant, sur le fondement de la responsabilité contractuelle de Tarticle
1147 du code civil, Ia cour dappel a méconnu les termes du litige dont elle était saisie, en violation de l'article 4 du nouveau code de procédure
civile ;

2/ que la responsabilité de plein droit qui pése sut le garagiste ne sétend quiaux dommages causés par le manquemnent 2 son obligation de
tésultat ; quil résulte des constatations de larrét que le dommage subi par le véhicule de lassociation trouve son origine dans lintervention de la
société DTA et ne résulte pas d'une mauvaise exécution de la société Aquitaine dans la prestation contractuelle dont elle était débitrice ; qulen
condamnant dés lors celle-ci conjointement et solidairement avec la société DTA a payer la somme de 103 561,05 euros a l'association, Ia cour
dappel a violé larticle 1147 du code civil ;

3 / que le vendeur otiginaire doit garantir le vendeur intermédiaite des vices cachés affectant la marchandise vendue ; que dans ses conclusions
la société Aquitaine soutenait que la société DTA devait la garantir du vice caché affectant le moteur dont I'installation Iui avait été confiée ;
qulen condamnant dés loss la société Aquitaine au titre d'une obligation de résultat, sans répondre au moyen qui soutenait que la société DTA
lui devait sa garantie, la cour d'appel a violé l'article 455 du nouveau code de procédure civile ;

Mais attendu, dune part, quil tésulte des éctitures des patties que, critiquant sur ce point le jugement, la société Aquitaine a elle-méme invoqué
pour lécatter, sa responsabilité contractuelle sur le fondement de T'article 1147 du code civil ; que le moyen étant dans le débat, la cour d'appel
n'a pas méconnu les termes du litige ;

Attendu, d'autre part, que larrét releve que la société Aquitaine est tenue 2 une obligation de résultat et qu'elle avait 'obligation de s'assurer que le
moteur fonctionnait correctement et n'était atteint d'aucun vice ; que Ia cour d'appel a légalement justifié sa décision ;

Attendu, enfin, quaucun chef du dispositif de l'arrét n'ayant rejeté Ia demande de garantie formée par la société Aquitaine a lencontre de Ia
société DTA, le moyen dénonce une omission de statuer, qui peut étre téparée par la procédure prévue 2 larticle 463 du nouveau code de
procédure civile ;

D'ou il suit que le moyen, itrecevable en sa troisieme branche, n'est pas fondé pour le surplus ;

Sur Je second moyen du méme pourvoi :

Attendu que la société Aquitaine fait encore le méme grief a l'arrét, alors, selon le moyen :

1/ que lexpett, dont les conclusions n'ont pas été contestées, avait conclu quiune somme de 14 219,19 euros cotrespondant aux équipements
du véhicule restés en place et pouvant étre montés sur le moteur remplacé devait étre déduite du montant total du préjudice et notamment de
la somme réclamée au titre des " frais de préparation du véhicule ", de sorte que le préjudice subsistant ne sélevait plus qua la somme de 10
285,57 euros (24 50506 euros - 14 219,19 euros) ; que la cour dappel, qui a admis, entérinant sur ce point les conclusions de Texpert, que " les

A

frais d'équipement du véhicule, de toletie et de peinture et d'équipement de séeurité cotrespondaient a des équipements qui peuvent de
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nouveau étre utilisés et ne doivent donc pas étre ptis en compte ", ne pouvait dés lors retenit une somme de 21 875,74 eutos pour chiffrer le
préjudice résultant des frais de ptéparation du véhicule ; qulen statuant comme elle a fait, la cour d'appel n'a pas tité les conséquences légales de
ses constatations, en violation de 'article 1147 du code civil ;

2 / que le préjudice doit, pour étre indemnisé, tésulter directement de la faute commise par le cocontractant ; que pour accordet une somme
de 50 000 euros a l'association, la cour d'appel sest bomée a constater " la perte du sponsor principal " ; qulen statuant de la sorte, elle n'a pas
caractérisé le lien de causalité entre les avaries du moteur en 2002 et 'absence de participation de l'association au rallye 2003, 2004 et 2005, en
violation de l'article 1147 du code civil ;

3/ qulen énongant que " si le véhicule de l'association avait pu rallier Dakar, 1l est possible que ce sponsor: (le sponsor ptincipal) ait pu continuer
aapporter sa participation ", la cour d'appel a en toute hypothése statué par un motif dubitatif, privant ainsi sa décision de base légale au regard
dellarticle 1147 du code civil ;

Mais attendu, en premier lieu, que, sous couvert de violation de la loi, la premiére branche ne tend qu'a remettre en cause lapprédiation
souvetaine par les juges du fond de I'évaluation du préjudice de lassociation ;

Attendu, en second lieu, que l'arrét retient que faute de moteur équipant le véhicule, le véhicule n'a pu participer aux Rallyes 2004 et 2005 et que
pour 'année 2002, l'association avait été dans Tobligation de faire techercher des sponsors par une entreprise spécialisée ; que par ces motifs,
exclusifs de tout caractere dubitatif, elle a justifié sa décision ;

Dol suit que le moyen nest fondé en aucune de ses branches ;

Mais sur le moyen unique du poutvoi n® W 05-21.636 :

Vularticle 1147 du code civil ;

Attendu que pour condamner la société DTA a payer a lassodiation une somme de 103 561,05 eutos, incluant des frais liés a la participation a
la compétition, lartét, aptes avoir relevé que l'avatie était sans lien causal avec les contraintes que subit une mécanique en compétition et que la
société DTA, avait commis une faute grave, retient que la société DTA ne peut se réfugier derriere une clause excluant sa garantie au cas
dutilisation de ses moteurs au cours dune compétition ;

Attendu quien statuant ainsi, alors que la société DTA qui avait exclu sa garantie a loccasion de Tutilisation du moteur en compétition ne
pouvait étre tenue des dommages et intéréts compensant le préjudice lié 2 une telle utilisation, la cour d'appel a violé le texte susvisé ;

PAR CESMOTIES:

REJETTE le pourvoi de la société Aquitaine 4x 4

CASSE ET ANNULE, mais seulement en ce quil a condamné la société DTA solidaitement avec la société Aquitaine 4 x 4 2 payer a
lassociation Girondins de Bordeaux Team esprit club auto la somme de 103 561,05 euros, larrét rendu le 7 février 2005, entre les parties, par la
cour d'appel de Bordeaux ; temet, en conséquence, sur ce point, la cause et les parties dans Iétat ou elles se trouvaient avant ledit arrét et, pour
étre fait droit, les renvoie devant la cour d'appel de Bordeaux, autrement composée ;

Condamne la société Aquitaine 4 x 4 aux dépens ;

Vularticle 700 du nouveau code de procédure civile, rejette les demandes;

vendeurs!, mais sont, en tant que débiteurs d’une

Une association désirant participer a une e . \
obligaion de résultat désormais classique?,

célebre  compétition  automobile, confie la

préparation de son véhicule a une société, laquelle
achéte un moteur 2 une autre société. Des fuites
d’huiles ayant entrainé I'immobilisation définitive
du véhicule, I'association renonce a participer a la
compétition et assigne, évidemment, les deux
sociétés.

1 - La société « préparatrice » est condamnée
par les juges du fond a payer une somme de
103561 euros a titre de dommages-intéréts, sur le
fondement de larticle 1147 du Code civil. La
chambre commerciale de la Cour de cassation n’y
trouve rien a redire, estimant que la cour d’appel a
légalement justifié sa solution dés lors que l'arrét a
relevé que « /a société est tenne a nne obligation de résultat
et qgu'elle avait lobligation de s'assurer que le motenr
fonctionnait correctement et n'était atteint dancun vice ».
C’est une solution qu’il convient d’approuver. Les
garagistes ne sont pas, a proprement patler, garants
des vices de la chose, faute d’étre assimilés a des

logiquement contraints de vérifier que la chose
n’est atteinte d’aucun vice lorsque leur prestation
s’accompagne de la fourniture de cette chose. Peu
importe, dés lors, que le défaut de la chose soit
comme en l'espece imputable a I'intervention d’'un
tiers vendeur : la cause étrangere ou l'absence de
faute sont les seules causes d’exonération possible,
et lintroduction volontaire dun ters dans
Iexécution d’un contrat ne réalise pas une décharge
de responsabilité du débiteur contractuel, qui est
tenu de répondre du fait du tiers « comme s’il avait
agl lui-méme »’. Tout au plus, le garagiste pouvait-il

1V. Cass. 1¢¢ civ.,, 2 juin 1982, Bull. civ. I, n°204. Mais la
jurisprudence est fluctuante: v. par ex. Cass. com., 16
février 1999, Bull. civ. IV, n°45.

2 V. Ph. Malaurie, L. Aynes et P.-Y. Gautier, Les contrats
spécianx, Defrénois, 2¢me éd., 2005, n°743, qui évoquent une
obligation de résultat «atténuée». - V. aussi Ph. Le
Tourneau (dir.), Droit de la responsabilité et des contrats, Dalloz,
2004 /2005, n°5407.

3 G. Viney et P. Jourdain, Les conditions de la responsabilité,
LGDJ, 3¢me éd., 2006, n°834.
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espérer ¢tre garanti par son fournisseur, mais cela
ne concernait plus 'association.

2 - lLa société motoriste est également
condamnée par les juges du fond, « comjointement et
Solidatrement»  (comprendre : in  solidum) avec le
garagiste, a réparer le préudice causé a
I’association. Seulement, la chambre commerciale
exerce ici sa censure au visa de larticle 1147 du
Code civil, au motif que « /& société DT A qui avait
excelu sa garantie a ['occasion de I'ntilisation du motenr en
compétition ne ponvait étre tenue des dommages et intéréts
compensant le préjudice lié a une telle utilisation». Cet
aspect de la décision est tres intéressant, pour deux
raisons.

Drabord, parce quil montre lefficacité de
certaines clauses de non-garantie stipulées dans les
contrats de vente. Certes, on sait qu’en principe
une clause qui limite la garantie des vices cachés est
frappée de nullité lorsque l'acheteur n’a pas la
méme  spécialisation  professionnelle que le
vendeur*. Si bien qu’en I'espéce on pouvait douter
de la validité de la clause qui était stipulée en faveur
du motoriste. Mais certains auteurs enseignent
également quun vendeur professionnel peut
restreindre sa garantie, de fagon indirecte, «en
délimitant son obligation de délivrance, par exemple en
précisant lnsage auquel la chose doit étre employée ». Et de
poursuivre : « ainsi, dans une vente dantomobile, (le
vendeur) stipule que la garantie est exclue si lantomobile est
utilisée dans nne compétition sportive »°. On le voit, c’est
exactement la solution de larrét. Il est vrai que
lutilité de ce type de pratique pourrait étre discutée
des linstant ou la garantie du vendeur n’est due
que si le vice empéche un usage normal de la
chose, ce qui parait exclure en bonne logique
l'utilisation dun moteur en compétition. Mais
comme lont relevé les juges du fond, il se peut
aussi que « Lavarie soit sans lien cansal avec les contraintes
que subit une mécanique en compétition». La chose est
bien, alors, inapte a son usage normal.

Ensuite, parce que la décision est rendue au visa
de T'article 1147 du Code civil et quelle suggere, ce
faisant, que laction intentée par l'association a
Iencontre du motoriste est une action de nature
contractuelle. Sauf a penser que l'association a
directement contracté avec le motoriste, ce que rien
n’accrédite dans Iexposé des faits, on retrouve
donc T'hypothése bien connue des chaines de
contrats, qui permet, si la chaine est « hétérogene »,
a un maitre douvrage (ici lassociation) d’agir
directement contre le vendeur originel (ici le
motoriste) lorsque celui-ci est lié a un contractant

4 G. Viney et P. Jourdain, gp. ¢it., n°761.
5 Ph. Malaurie, L. Aynés et P.-Y. Gautier, op. ¢it., n°433.
6 Ibid.

intermédiaire (ici le garagiste), l'idée étant que le
contractant extréme jouit de tous les droits et
actions attachés a la chose qui appartenait a son
auteur’. Si donc le garagiste bénéficiait en 'espece
d’une action en responsabilité ou en garantie contre
son vendeur, cette action pouvait étre considérée
comme transmise a l'association des lors quelle
était, en bout de chaine, devenue propriétaire du
moteur. L’association exercant l'action méme du
garagiste, le vendeur était en droit de lui opposer
toutes les clauses quil pouvait opposer a ce
dernier®. Ainsi tout s’explique : le vendeur pouvait,
en particulier, se prévaloir de la clause qui visait a
exclure sa garantie a 'occasion de lutilisation du
moteur en compétition.

7 Cass. ass. plén., 7 février 1986, D.1986, p.293, note A.
Bénabent ; RTD civ. 1986, p.605, obs. Ph. Rémy. - Adde,
plus généralement, F. Terré, Ph. Simler et Y. Lequette, Les
obligations, Dalloz, 9¢me éd., 2005, n°504.

8 V. par ex. Cass. civ. 1¢¢, 7 juin 1995, D.1996, p.395, note
D. Mazeaud. - Cass. civ. 3¢m¢ 16 novembre 2005, D. 2000,
p.971, note R. Cabrillac.



102 Les Cahiers de Droit du Sport 2007 CDS 8 Jurisprudence

Malheureux qui, comme Icare...

Silvere ZEARO

Allocataire-Moniteur a I’Université de Poitiers

Equipe de recherche en droit privé (EA 1230)

Conflit de juridictions / Compétence internationale / Convention de Bruxelles du 27
septembre 1968, art. 6.1 / Pluralité de défendeurs / Compétence du for de I'un d’eux pour
connaitre de I’ensemble des demandes / Condition.

Sur le premier moyen :

VuTartide 6,1 de la Convention de Bruxelles modifié du 27 septembre 1968 ;

Attendu que pour TPapplication de Farticle 6, 1 de la Convention, i doit exister entre les différentes demandes formées par un méme
demandeur a Fencontre de différents défendeurs, un lien de connexité tel quil y a intérét a les juger ensemble afin d’éviter des solutions qui
pourraient étre inconciliables si les causes étaient jugées séparément ;

Attendu que le Centre-école tégional de parachutisme sportif du Maine et Val-de-Loire (CERPS) a assigné en octobre 2001, devant le trbunal
de commerce de Gap, la société Icarius aérotechnics a qui il avait confié la réparation d'un moteur d’avion et la société allemande Efs Flug
setvice, a qui elle avait commandé une turbine qui devait étre montée sur ce moteur ; que la société allemande a soulevé Fincompétence du
tribunal saisi au profit de celui de Diisseldorf (Allemagne) ;

Attendu que pour rejeter Fexception dincompétence larrét attaqué retient que le CERPS confronté a Fimpossibilité de faite voler son avion
apres nstallation par Icarius dune nouvelle turbine foumnie par EEFS a logiquement fait assigner ses deux partenaires contractuels devant le
tribunal de commerce de Gap dans le ressort duquel la société Icarius a son siege ;

Qulen se déterminant ainsi par des motifs impropres a caractériser Fexistence d’un lien de connexité et sans rechercher si la divergence dans la
solution du litige s'inscrivait dans le cadre d’une méme situation de fait et de droit, la cour d’appel n’a pas donné de base légale a sa décision au
regard du texte susvisé ;

PAR CES MOTIFS, et sans quiil y ait lieu d’examiner le second moyen subsidiaire : CASSE ET' ANNULE, dans toutes ses dispositions,
Parrét rendu le 11 mars 2004, entre les patties, par la cour d’appel de Grenoble ; remet, en conséquence, la cause et les parties dans Iétat ou elles
se trouvaient avant ledit arrét et, pour étre fait droit, les renvoie devant la cour d’appel de Grenoble, autrement composée ; Condamne les
défenderesses aux dépens ; Vu Tarticle 700 du nouveau code de procédure civile, rejette les demandes ;

Dédale, de I'usage de son engin volant — faute, en
Iespece, d’'une bonne réparation de I'aéronef. La
tragédie ne faisait que commencer. Le Centre
actionna devant la juridiction consulaire de Gap et
son loueur d’ouvrage et la société allemande EFS,
qui avait fourni une turbine installée sur 'appareil.
La seconde défenderesse souleva lincompétence
de lautorité saisie 2 son égard. Mais I'exception fut
rejetée en appel, au motif quelque peu naif que
Vactor, « confronté a limpossibilité de faire voler son avion
Javail] logiguement fait assigner ses denx partenaires

1 - Le destin distribue parfois mal les roles des
drames judiciaires qu’il lui plait de mettre en scéne.
Une société Tearins Aerotechnics' $'était vue confier la
réfection du moteur d’'un avion appartenant au
Centre école régional de parachutisme du Maine et
Val-de-Loire (CERPS). Ce fut pourtant ce dernier
que le sort priva, comme le malheureux fils de

1 Les linguistes pourront s’offusquer de ce curieux mélange
de la langue de Shakespeare a celle de Cicéron.
Renseignement pris, c’est bien au héros volant (learus), et

non au Bouvier (Icarins) que I'on voulait faire référence ;
une bonne utilisation de I'adjectif Iearius (qui n’apparait
guere dans les sources que pour désigner la mer Icarienne,
v. not. Horace, Odes, 1.1.15) et par ailleurs supposé son
accord avec le substantif, au pluriel, bien qu'on puisse le
traduire par un singulier en frangais.

contractuels devant le tribunal de commerce [...] dans le
ressort duquel la société Icarins a son sigge». On porta
alors l'affaire devant la Cour de cassation. Apres
avoir visé I'article 6, point 1 de la Convention du 27
septembre 1968 et rappelé que cette disposition ne
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permettait la citation de plusieurs personnes devant
un méme for quen cas de connexité entre les
différentes demandes, la premic¢re Chambre civile
vint reprocher aux juges du fond de ne pas avoir
caractérisé I'existence d’un tel lien et d’avoir négligé
de rechercher «si [léventuelle]  divergence dans la
solution dn litige s'inscrivait dans le cadre dune miéme
situation de fait et de droit ». Bt le CERPS, qui avait
cru pouvoir impunément survoler les frontieres de
compétence, de voir ainsi la haute institution briler
ses ailes pour le précipiter dans les flots du conflit
de juridictions. ..

2 - Larrét du 6 mars 2007 repose sur une
interprétation de la Convention « Bruxelles I»
identique a celle de la C]CE4. 1l ne devrait donc
troubler ni les échanges du commerce européen ni
la vie des organisations sportives, soumises de
facon générale aux regles ordinaires de la
compétence internationale’. La décision intervient
cependant dans 'un des derniers proces engagés
avant la fin du regne exclusif du traité de 1968 dans
la. Communauté et son remplacement quasi-
intégral par le Réglement du 22 décembre 2000°.
Elle peut donc constituer 'occasion de dresser le
bilan de la construction prétorienne a laquelle le cas
du litisconsortinm passif a donné lieu, sous I'empire du
premier texte, et que le second a conservée. Au-
dela, la position adoptée par la Cour de cassation,
pour étre conforme a la  jurisprudence
luxembourgeoise, ne laisse pas de susciter certaines
interrogations et révele ainsi I'état d’inachévement

2 Cette correction, indispensable a la compréhension de
lattendu cité, est inspirée de la rédaction de la décision
CJCE, 13 juillet 2006, Roche Nederiand BV, aff. C-539/03, (v.
points 28, 31, 32 et résumé), dans la lignée duquel larrét
commenté s’inscrit manifestement.

3JCP 2007.I1V.1772 ; D. 2007, p.1147.

413 juillet 2006, Roche Nederland B1/, préc. et CJCE, 27
septembre 1988, Ka/félis: Rec. p.5565; D. 1989, somm.
comm. p.254, obs. B. Audit ; Rex. ¢rit. 1989, p.112, note H.
Gaudemet-Tallon ; JDI 1989, p.457 obs. A. Huet (pour la
premicre formulation de la condition de connexité).

5>v. F. Buy, J.-M. Marmayou, D. Poracchia et F. Rizzo, Droit
du sport, LGDJ 2006, n°270 s. et par ex., en matiére de droit
international privé général, Cass. soc., 22 mars 2006, n°04-
42256 (’AS Monaco doit subir le privilege de juridiction de
art. 14 C. Nap. dont bénéficient ses joueurs francais), en
matiere de droit international privé communautaire, Cass.
soc., 5 déc. 2006, n°04-48231, Cab. dr. sport n°7, 2007, p.110
note F. Buy (mise en ceuvre de la Convention du 27
septembre 1968 a 'occasion d’un litige opposant un cycliste
professionnel francais a son employeur belge).

¢ Concernant les demandes formées depuis le 1¢* mars 2002,
le Réglement s’applique dans les Etats membres a
Iexclusion de la Convention, sauf en ce qui concerne les
rapports avec le Danemark, ainsi que quelques territoires
d’outre-mer (v. sur ce point G. Droz et H. Gaudemet-
Tallon, La transformation de la Convention de Bruxelles du 27
septembre 1968 en Réglement du Conseil, Rev. crit. 2001, p.612
n°13s.).

du systeme imaginé pour régir Ihypothese en
cause. Il est aujourd’hui clairement établi que des
demandes visant divers adversaires ne peuvent étre
librement regroupées devant le tribunal de 'un
d’entre eux que si elles sont unies par un lien de
connexité, ce dernier recevant dans lordre
communautaite une définition distincte de celle
retenue par le droit interne. Le sens exact de
Iexigence demeure cependant incertain.

3 - Nul n’ignore le principe actor sequitur forum
rez, hérité du droit commun’, toujours maintenu
d’un bout a l'autre de 'Empire en tant que regle de
compétence interne® et internadonaleg, fort
logiquement conservé par les textes européens (art.
2 Convention et Reglement). QOuwid, toutefois, du
cas ou la partie qui prend l'initiative de I'instance
entend ajourner plusieurs personnes qui ont leurs
domiciles respectifs dans les ressorts de différents
tribunaux ? La solution la plus simple consiste a

7 CJ.3.13.2, 3.19.3, 3.20.1, 3.22.3, 3.242; D. 5.1.2.3,
5.1.19.2, 5.1.19.4, 5.1.65 (tous impl); X. 2.2.1 — Mais le
principe de compétence du for du défendeur n’était pas
absolu dans le sus comune : ainsi le forum loci criminis devait
connaitre de l'acte illicite (C.J. 3.15.1, 3.24.1 ; X. 2.2.14) et le
juge rei sitae du litige réel (CJ. 3.16.1, 3.19.3 ; X. 2.2.3) ; le
juge du lieu de conclusion d’une convention pouvait quant
a lui étre saisi de la demande ex contractu par préférence au
tribunal - domicilii rei (D.5.1.2.4, 5.1.19.4, 51.45pr.; X
2.2.17). Comp. art. 5.1, 5.3 et 16.1 Convention de Bruxelles
(art. 5.1, 5.3 et 22.1 Reéglement).

8 v. par ex. : 2 Rome, cann. 1407.3 et 1408 C. dr. can. ; pour
IItalie, art. 18 Codice di procedura civile ; en Hispanie, art. 50
Ley de Enjuiciamiento Civil ; en Gaule, art. 42 NCPC (anc. art.
59 CPC) ; chez les Germains, §§ 12 et 13 ZPO ; et jusque
dans la derniere province européenne, art.5 Codul de
procedurd civild (Roumanie) et art. 38 (Moldavie). Sauf chez
les Gaulois et les Daces, dont les législations ignorent la
notion, le for général (Uallgemeiner Gerichsstand) du défendeur
personne physique est donc déterminé d’apres son
domicile.

9 En France, v. Cass. req., 22 janv. 1806, Rec. gén. des lois et
des arréts, 1t série, 1, p. 207, recourant directement a la
maxime, que l'on envisage aujourd’hui comme une
application particuliére du principe de détermination des
regles de compétence internationale par extension des
regles de compétence territoriale interne (Cass. civ., 19 oct.
1959, Pelassa: D. 1960, p.37 note G. Holleaux ; Rew. crit.
1960, p.215 note Y. L. — Cass. 1¢¢ civ., 14 mars 2006 : Bull.
civ. I, n°149), lequel n’est pas propre a la France (v. par ex.
R. Bruns, Zivijprozessrecht, Franz Vahlen 2¢ éd. 1979, pour
I’Allemagne ; art. 459.2 CPC pour la Moldavie). En Italie, la
Legge 1995/218 instaute un systéme particulier, reposant sur
I'extension des dispositions de la Convention de Bruxelles
au-dela de leur domaine d’application (art. 3.2: méme
lorsque le défendeur n’est pas domicilié dans un Etat
membre) et a titre subsidiaire, sur celle des normes internes
de compétence territoriale (ibid.); mais la compétence
internationale a raison du domicile (ou de la résidence) du
défendeur demeure la régle fondamentale (art. 3.1), comme
elle I’était déja auparavant (anc. art. 4 CPC). En Belgique, la
regle actor sequitur forum rei est désormais reprise par I'art. 5.1
de la loi du 16 juillet 2004 portant le Code de droit
international privé.
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reconnaitre au demandeur la faculté de saisir
n’importe laquelle de ces juridictions de l'intégralité
du différend. Tel est le parti quont pris les
rédacteurs des instruments « Bruxelles I» (art. 6.1
Convention et Reéglement), comme certains
législateurs des Etats membres'”. Restait 2 délimiter
avec précision le domaine de cette option de for,
dont lexercice prive nécessairement lun des
défendeurs du bénéfice de plaider devant son juge
naturel. Sur ce point, le traité de 1968 ne contenait
aucune indication expresseet son exégese se
révélait assez largement stérile'’. 11 ne faisait certes
aucun doute que les demandes devaient présenter
un certain rapport de dépendance ou de proximité.
Mais les avis doctrinaux divergeaient sensiblement
quant a la nature exacte du lien qui pouvait justifier
la soumission de toutes les prétentions a une
autotité unique12, tandis que les droits nationaux se

10 Pour les litiges internes, v. ainsi art. 42, al. 2 NCPC
frangais (art. 59 al. 2 du Code de 1800), art. 624.1 C.
judiciaire belge, art. 30 NCPC Luxembourg (art. 27 de
I'ancien CPC), art. 33 CPC italien — et pour les litiges
internationaux, Cass. 2¢me civ., 7 nov. 1994 : Bull. cv. 11,
n°222 (extension de la régle portée par l'art. 42 al. 2nd) ou
art. 5.1, al. 2nd Joi belge du 16 juillet 2004.

W Lrart. 6.1 prévoit que le « défendenr peut |[...] étre attrait [,]
$il y a plusieurs défendenrs, devant le tribunal du domicile de 'nn
d'enxc». C’est pourtant P’assignation, sinon la contestation,
qui fait le défendeur: avant que laffaire ne soit portée
devant une juridiction, il n’y a que des personnes dont les
intéréts s’entrechoquent. La disposition en cause ne
pouvant faire référence a une position processuelle,
puisqu’elle détermine précisément lautorité devant laquelle
Iinstance devra ou pourra étre formée, le terme de
«défendeur » y renvoie a un autre concept, celui de partie
adverse potentielle. La Convention doit donc se lire ainsi:
lorsqu’il y a plusieurs contradicteurs possibles, tous peuvent
étre cités devant le for de 'un d’entre eux. La difficulté est
de déterminer a partir de quel moment la condition peut
étre considérée comme satisfaite. Sans doute est-on autotisé
a admettre que tel n’est pas le cas lorsque celui qui prend
Pinitiative du proces fait assigner un individu dans le seul
but d’attraire son véritable adversaire devant le méme
tribunal et de le contraindre ainsi a plaider hors du sien (v.
CJCE, 27 sept. 1988, Kalfélis, téf. préc., point 9, évoquant
cette hypothése et Cass. 1¢ civ., 8 janv. 2002 : Bu/l. civ. 1,
n°2; Rev. ¢rit. 2003 p.126 note H. Gaudemet-Tallon ; Gaz.
Pal. 2002, p.981 note M.-L. Niboyet, selon lequel T'art. 6
suppose que le premier défendeur ne soit pas fictif) : le
premier ajourné n’est pas alors un contradicteur sérieux,
parce quil n’est pas intéressé au litige, du moins pas au
méme litige. 11 est en outre indiscutable que I'extension de
compétence suppose une certaine convergence des intéréts
des assignés : a défaut, il ne saurait y avoir de /Ztisconsortinm
passif, idée a laquelle se réfere la locution « plusieurs
défendenrs » (i.e. plusieurs sujets pouvant défendre ensemble).
Mais le texte ne permet pas de déterminer la nature et
lintensité du lien qui doit les unir. L’interprétation littérale
de Particle ne produit donc que de maigres résultats, quune
logique élémentaire et les principes applicables a la fraude
dictent par ailleurs.

12y, ccl. M. Darmon sur CJCE, 27 septembre 1988, Ka/félis :
Rec. p.5573 s., notes 4, 6, 12 et les réf. cit.

référaient a divers criteres pour régler la questionB.
Cette derniere fut enfin envisagée par la CJCE dans
le cadre de laffaire Kaﬁ/z'sM. La cour considéra que
la ratio de Tlarticle 6.1 de la Convention était
identique a celle de son article 22, relatif a
lexception de connexité, les deux dispositions
visant a réduire le risque de contrariété de
décisions". Flle aligna par conséquent la condition
d’application de la premiere sur celle de la
seconde : le regroupement des demandes supposait
«quil y ait intérét a les juger ensemble afin d'éviter des
solutions qui pourraient étre inconciliables si les canses étaient
Jugées  séparément». la formule, reprise par le
Réglement de 2000'°, sest toujours maintenue
dans la jurisprudence afférente a la Convention'” et
larrét commenté la reproduit encore textuellement.
Elle apparait toutefois susceptible de plusicurs
interprétations  correspondant  a  diverses
conceptions de la connexité.

13 En Italie, la mise en ceuvre de I'art. 33 CPC suppose que
les demandes soient connexes par lobjet (identité du
petitum) ou par le titre (identité de la cansa petendi). En
Allemagne, le § 36.1.3 ZPO envisage la désignation du
tribunal compétent par une juridiction supérieure en cas de
demande contre des Streitgenossen (dans la mesure ou leurs
fors généraux seraient distincts et en ’absence de for spécial
commun) ; mais la disposition peut étre mise en ceuvre que
la Streitgenossenschaft (litisconsortium) soit simple (§ 59 ZPO : a
raison d’une communauté d’intérét par rapport a 'objet du
proces, de lidentité des fondements des droits ou des
obligations ; § 60 : similarité des prétentions et de leurs
fondements) ou nécessaire (§ 62: principalement
lorsqu’une solution unique s’impose a I’égard de tous). —
On hésite encore en France quant au domaine de lart. 42
al. 20d NCPC: la jurisprudence parait s’en tenir le plus
souvent a la condition d’identité de la question a juger (v.
encore Cass. 2¢me civ., 10 mars 2004 : Bull. civ. 11, n°107)
mais certains arréts exigent 'indivisibilité, ou se contentent
de la connexité (v. A. Le Bayon 7 Juriscl. Pr. civ., fasc. 211,
2001, n°62 s. et les réf. cit.), laquelle pourrait sans doute
étre admise comme cause générale d’extension de
compétence (Normand, obs. a la RTDciv. 1984, p.158).

14 arrét préc.

15 point 11 de larrét.

16 Dans la Convention de Lugano, signée quelques mois
avant Parrét Kalfélis, le texte de lart. 6.1 fut reproduit sans
modification, mais le rapport Jenard-Méller sur le nouveau
traité (n°45) devait préconiser son interprétation a la
lumicre de la jurisprudence de la CJCE. L’art. 6.1 du
Réglement 44/2001 ne se référe pas explicitement a la
notion de connexité et exige plutot un « rapport |[...] étroit»
entre les demandes, mais le lien considéré est défini par une
formule identique a celle qui était précédemment retenue.

17 v. CJCE, 27 oct. 1998, Réunion Européenne SA : Rev. crit.
1999, p.322, note H. Gaudemet-Tallon ; JDI 1999, p.625
obs. Leclerc, au point 48. — CJCE, 13 juill. 2006, Roche
Nederland B/, téf. préc., point 20. — Cass. com., 31 janv.
1995 : Bull. civ. IV, n°28. — Cass. 1t civ., 8 janv. 2002, réf.
préc. — Cass. com., 19 nov. 2002 : Bull. civ. IV, n°168 ; Rev.
erit. 2003, p.126 note H. Gaudemet-Tallon; JCP G
2003.1.166, n°24 obs. A. Marmisse.
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4 - Le recours au terme de connexité doit étre
compris comme manifestant la volonté de la
jurisprudence de ne pas limiter lextension de
compétence prévue par larticle 6.1 4 la seule
hypothése du  /ltisconsortinm  passif nécessaire”. Le
vocable employé n’a pourtant aucune valeur en lui-
méme. Dans le droit judiciaire frangais, la notion de
connexité renvoie certes a un rapport relativement
distendu, ne reposant que sur le vague critére de
« lintérét  d'une  bonme justice» (art. 101 NCPC).
L’observation d’autres systemes procéduraux révele
pourtant quelle est susceptible d’une définition
objective et plus rigide'’. I indivisibilité, a laquelle
on tend a l'opposet, peut a l'inverse ¢tre artificielle
aussi bien que naturelle — et désigner ainsi une
fiction selon laquelle une union est réputée
indissoluble, plutét qu'un tout par essence
insécable. Le degré de proximité entre les
demandes exigé pour leur présentation devant un
méme tribunal ne dépend par conséquent que des
conditions de la qualification requiseZO. Celles que
retient la CJCE dans lapplication du traité sur la
compétence  internationale  procedent  d’une
interprétation autonome de cette source”. On
trouve donc la le produit dune technique
fréquemment mise en ceuvre par la Cour de
Luxembourg lorsqu’elle se trouve confrontée a un
concept que les droits internes appréhendent
diversement™. T.a méthode permet sans doute de

18 v. en ce sens ccl. M. Darmon, téf. préc., n°8. Sous les
termes de « pluralité nécessaire », P'avocat général réunit
la notwendige Streitgenossenschaft de la procédure allemande et
le /Jitisconsorgio necessario italien (art. 102 CPC qui vise le cas
ou «/la decisione non puo pronunciarsi che in confronto di pin
parti»); TPindivisibilité ~ frangaise s’en rapproche tres
certainement (note 12 des ccl.).

19 Pour le droit italien, v. supra, note 12 concernant la
connexité de I'art. 33 CPC (identité du pezitum ou de la causa
petends). Lart. 103 CPC admet aussi une connessione dite
impropria, purement intellectuelle (correspondant a identité
des questions juridiques), qui peut fonder un /litisconsorzio
Jacultativo, mais n’est pas en elle-méme attributive de
compétence. La procédure allemande n’autorise quant a elle
la présentation d’une reconvention devant le tribunal saisi
que lorsque celle-ci présente un rapport de connexité avec
la demande initiale (§ 33 al. 1er ZPO), ce qui suppose que
les prétentions portées par I'une et I'autre dérivent du méme
rapport juridique.

20 Le Reglement du 22 déc. 2000, art. 6.1, ne fait d’ailleurs
pas référence a la notion de connexité; la doctrine
considere pourtant unanimement qu’il a intégré la
jurisprudence Ka/félis, dans la mesure ou il maintient
Iexigence d’un lien entre les demandes « e/ qu'il y [ait] intérét
a les instruire et les juger en méme temps afin d'éviter des solutions qui
pourraient étre inconciliables ».

2L CJCE, 27 sept. 1988, Kalfélis, téf. préc., point 10.

22 Pour s’en tenir a la Convention Bruxelles I, v. ainsi, pour
les notions de « matiére civile et commerciale » (art. 1) CJCE, 14
oct. 1976, Eurocontrol : Rec. 1976, p. 1541 ; [DI, 1977, p.707
obs. A. Huet; Ren. crit. 1977, p.772 note G. Droz.— de

favoriser l'intégration et I'application uniforme des
normes communautaires™ ; elle peut cependant
constituer une échappatoire commode pour le juge
européen, ou 'amener a s’interdire l'emprunt d’'une
solution nationale parfaitement adaptée au
probléme posé. Aussi autonomie de la position
communautaire ne la met-elle pas a labri de la
critique.

5 - La définition de la connexité retenue depuis
larrét Kalfélis repose essentiellement sur le risque
d’inconciliabilité des jugements a venir. Cette
condition aurait pu s’entendre de I'impossibilité
d’exécution  simultanée des actes — de
I'incompatibilité de leurs conséquences juridiques —
comme pour lapplication de larticle 27 de la
Convention (art. 33 Reglement), qui prohibe la
reconnaissance de la décision prononcée dans un
quelconque pays membre lorsquelle apparait
« inconciliable avec [une antre] rendue entre les mémes parties
dans  ['Etat  requis o 1a jurisprudence  semble
aujourd’hui rejeter cette solution™, ce en quoi elle

« matiere contractuelle » (art. 5.1) CJCE, 8 mars 1988, Arwado :
Rev. erit. 1988, p.610 note H. Gaudemet-Tallon ; /DI, 1989,
p-453 obs. A. Huet ; D. 1989, somm. comm. p.344 obs. B.
Audit. — de «wmatiere délictuelle » (art. 5.3) CJCE, 27 sept.
1988, Kalfélis, réf. préc. — de maticre « dinscription on de
validité des brevets » (art. 16.4) CJCE, 15 nov. 1983, Duijnstee :
Ree. p.3663. — ou encore de « consommatenr » (art. 13 et 15)
CJCE, 20 janv. 2005, Gruber, aff. n°464/01. — Et pour une
formule générale, v. CJCE, 20 janv. 2005, Engler, aff.
n°27/02, point 33 : « Ainsi que la Cour I'a itérativement jugé, les
notions employées par la convention de Bruxelles |...] doivent étre
interprétées de fagon antonome, en se référant principalement an
systéme et anx objectifs de ladite convention, en vne dassurer
Lapplication nniforme de celle-ci dans tous les Etats contractants ».

23 On sait que c’est un argument fréquent dans les motifs de
la CJCE (v. encore 'arrét Engler, préc.)

2 CJCE, 4 février 1988, Hoffmann : Rec. p.645; Rev. crit.
1988, p.598 note H. Gaudemet-Tallon, au point 22 : « afin
d’établir sil y a inconciliabilité an sens de ladite disposition, il convient
de rechercher si les décisions en canse entrainent des conséquences
Juridiques  qui - s'exclnent  mutuellement ».  1arrét  applique
toutefois de fagon assez libérale la régle qu’il pose, puisqu’il
admet le refus de reconnaissance non pas en raison d’une
incompatibilité entre les effets des jugements proprio motn,
mais parce que le présupposé nécessaire de I'un d’eux
contredit la mesure ordonnée par lautre (v. point 24 — le
jugement ordonnant le versement d’aliments au titre d’une
obligation d’entretien n’est pas conciliable avec celui qui a
prononcé le divorce). En revanche, Iimpossibilité
d’exécution simultanée apparait nettement dans CJCE, 6
juin 2002, Ifalian Lether: Rev. crit. 2002, p.704 note H. Muir
Watt : «une décision étrangére en référé prononant une mesure
enjoignant a un débitenr de ne pas accomplir certains actes est
inconciliable avec une décision en référé refusant d'octroyer une telle
mesure rendue entre les mémes parties dans I'Etat requis ».

2 M. Darmon indiquait certes clairement dans ses
conclusions sur larrét Kaffélis (réf. préc., n°13 et 14) qu’il
souhaitait que l'on rejetit Ilinterprétation du terme
« inconciliable » retenue pour Iapplication de Ilart. 27; il
demandait en conséquence a la Cour de faire figurer
Pexpression « contradiction de décisions » dans sa décision. La
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est généralement approuvée par la doctrine
francaise™. 11 parait en effet certain que la position
inverse eut considérablement limité lintérét
pratique de larticle 6.1 ; rigoureusement comptfise,
elle aurait pu empécher toute application de celui-ci
| 27
en maticre purement personnelle”’. Pour autant, la
transposition du critere de Lexveptio connexitatis ne
simposait pas. L’article 22 envisage la paralysie
d’une instance déja engagée devant une juridiction
compétente et 'on est assez naturellement amené a
penser que les limites quil prévoit ont pour finalité
d’empécher qu’une telle mesure ne soit sollicitée a
q
des fins exclusivement dilatoires ou, plus
généralement, qu'elle ne retarde sans véritable
justification le reglement du différend. Une
disposition autorisant la saisine d’un tribunal autre

CJCE s’en tint cependant a la condition d’inconciliabilité
(point 12 et dispositif de Parret) ou d’incompatibilité (point
11), dont elle ne précisait pas le contenu. Ses arréts
postérieurs n’ont pas expressément entériné la proposition
de Pavocat général (v. en dernier lieu I'arrét Roche Nederland,
réf. préc., point 25, évitant la question) — comp.,
relativement a lart. 22, CJCE, 6 déc. 1994, Tatry: Ree.
p.5439 ; Rev. ¢rit. 1995, p.588 note E. Tichaudou ; JDI 1995,
p-469 obs. A. Huet, affirmant nettement que la connexité
comprend ici « fous les cas oir il existe un risque de contrariété de
solutions, méme si les décisions peuvent étre exécutées séparément et si
lenrs  conséquences  juridiques ne  s'excluent pas  mutuellement ».
Toutefois pour I'art. 6.1, la décision Réunion Européenne (ref.
préc) a posé que «deux demandes dune méme action en
réparation, dirigées contre des défendenrs différents et fondées, 'nne,
sur la responsabilité contractuelle et, l'antre, sur la responsabilité
deélictuelle, ne penvent étre considérées comme présentant un lien de
connexité » ; la juridiction européenne parait donc avoir
considéré que linconciliabilité des jugements s’appréciait
par rapport a leurs fondements, puisque c’est la différence
des questions posées, plutdt que la possibilité d’exécution
simultanée, qui a fondé linterdiction du recours a la
disposition. V. dans le méme sens Cass. 1¢ civ., 4 juill.
2006 : Bull. civ. 1, n°342. ; Cass. 1¢ civ., 4 oct. 2005 : Bull.
av. 1, n°351. - Cass. 1t civ., 6 mai 2003 : Bull. av. 1, n°101.
— Cass. com., 19 nov. 2002, Bull. civ. TV, n°168. - Cass. 1¢re
civ.,, 8 janv. 2002, Bull. civ. 1, n°2. - Cass. 1¢¢ civ., 27 juin
2000, Bull. civ. 1, n°197.

2 v. not. H. Gaudemet-Tallon, Rex. Crit. 1989, p.119; et
impl. A. Huet, /DI 1989, p.459 (plaidant pour une
application de T'art. 6.1, au-dela des limites posées par lart.
22).

27 On peut toujours exécuter en méme temps deux
condamnations personnelles, deux absolutions, ou une
condamnation et une absolution (v. I'ex. cité par I'avocat
général  Darmon, ccl.  préc, n°l4: demandes
d’indemnisation  dirigées  contre deux responsables
potentiels ; quel que soit le sort de chacune d’elle, les deux
jugements pourront étre exécutés simultanément). Le
résultat pourrait en certains cas paraitre choquant, par ex. si
un premier tribunal déclarait une obligation principale
éteinte (par I'effet d’une exception inhérente a la dette) et
qu’un second venait ordonner au garant de payer; pour
autant, Pexécution des deux décisions demeurerait possible.
En pareil cas, on ne pourrait donc retenir 'incompatibilité
des jugements qu’en examinant les présupposés d’au moins
I'un d’entre eux.

que celui du défendeur ne saurait soulever les
mémes inquiétudes. Dans la mesure ou elle permet
un traitement plus rationnel, sinon plus rapide, de
laffaire, on peut souhaiter qu’elle soit dotée d’un
domaine plus vaste™. En revanche, le sursis a
statuer ou le dessaisissement motivé par la
proximité des demandes ne va pas, en lui-méme,
contre la régle générale actor sequitur forum red””, dont
la protection est a linverse refusée a lun des
codéfendeurs au moins en cas de concentration des
contestations. De ce point de vue, 'autorisation de
citer plusieurs adversaires devant le for de l'un
d’entre eux devrait recevoir une interprétation
strictissime. La symétrie établie entre le domaine
matériel de I'article 6.1 et celui de P'article 22 n’obéit
quoi quil en soit a aucune exigence d’ordre
logique. Elle réduit par ailleurs considérablement la
portée du principe selon lequel la connexité, au
sens du second texte, n'est pas un chef de
compétence autonome” . Outre sa valeur théorique
discutable, elle présente de plus un inconvénient
pratique non négligeable.

6 - L’incompatibilité¢ des solutions, telle qu’elle
est a Theure actuelle définie par la jurisprudence,
correspond en substance a une discordance entre
les motifs essentiels des décisions31, ou entre le

2 v. en ce sens A. Huet, obs. /DI 1989, p. 459 ;].-P.
Beraudo in Juriscl. Proc. cip., fasc. 52 a 53-11 Actualité 2002,
n°23.

29 11 ne saurait y avoir aucune atteinte a ce principe lorsque
la connexité ne donne lieu qu’a un sursis a statuer, dans
Iattente de la décision de la juridiction étrangere (art. 22 al.
1¢). Le dessaisissement peut quant a lui étre prononcé, dans
les conditions de P'art. 22 al. 2, par le second tribunal saisi,
au profit du premier, quels que soient leurs titres de
compétence respectifs : la mesure peut donc parfaitement
jouer en faveur du for général et contre le for spécial (v.
concl. Ph. Léger sur CJCE, 13 juill. 2007, Roche Nederland,
réf. préc., n°82 s.).

30 CJCE, 24 juin 1981, Elefanten Schub: Rec. p.1671 ; |DI
1981, p. 903 obs. A. Huet; Gaz Pal. 1982, p.767 note
Laurent ; Rev. ¢crit. 1982, p.143 note H. Gaudemet-Tallon. -
CJCE, 27 oct. 1998, Réunion Enropéenne, 1éf. préc., point 39.
— Cass. com., 25 janv. 2000 : Bull. civ. IV, n°20. Le principe
posé par cette jurisprudence est contesté en France, dans la
mesure ou il pourrait faire obstacle a la concentration du
litige devant le méme juge et empécher ainsi un traitement
rationnel et efficace du proces. Le texte de la Convention le
consacre pourtant implicitement (art. 22 al. 2 et 3: le
dessaisissement du second tribunal suppose d’une part la
connexité, d’autre part la compétence de la premicre
juridiction ; celle-la ne suffit donc pas a fonder celle-ci).

31 y. Pex. pris par 'avocat général M. Darmon, concl. sur
Parrét Kalfélis, réf. préc., n°14 (demandes en réparation
dirigées contre deux auteurs d’un accident, inconciliabilité
des décisions jugeant pour la premiére que le préjudice ne
présente pas les caractéristiques permettant I'indemnisation,
pour la seconde qu’il est réparable). — CJCE, 13 juill. 20006,
Roche Nederland, réf. préc. (aucun risque d’inconciliabilité
dans la mesure ou les régles de droit applicables a chaque
demande n’étaient pas identiques).
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dispositif de I'une d’entre elles et les justifications
proposées au soutien d’'une autre’>. Mais comment
déterminer, au moment ou le proces s’engage, sl
existe un risque sérieux de parvenir a un tel
résultat » Les arguments développés dans les actes
d’assignation et la nature des prétentions qu’ils
portent constituent alors les seuls éléments sur
lesquels P'analyse peut se fonder. Or les défenses et
les conclusions subséquentes du demandeur sont
susceptibles de modifier les contestations dans des
proportions que nul n’aurait envisagées au
commencement de linstance, amener le tribunal a
trancher des questions dont il nétait guére en
mesure de prévoir, au jour de sa saisine, qu’elles Iui
seraient soumises par la suite. Ainsi le juge devrait
rationnellement attendre la fin des échanges des
parties pour se prononcer sur l'existence de la
connexité”. lLa mise en ceuvre du
ctitére « finalisé»”*  tetenu  pour lapplication de
larticle 6.1 pourrait en conséquence entrainer un
retard considérable dans le réglement de la
compétence35.

7 - Dans l'arrét de cassation du 6 mars 2007, les
juges du fond se voient reprocher de ne pas avoir
démontré que I'éventuelle divergence dans la
solution du litige s’inscrirait « dans le cadre d’une méme
situation de fait et de droit». 1’expression apparaissait
déja dans une décision récente de la CJCE™. De
prime abord, elle ne parait constituer qu’une

32 v. en ce sens Cass. 1@ civ., 27 juin 2000 : Bu/l. cv. 1,
n°197 (absence de connexité entre deux demandes tendant,
pour la premicre, a la réduction d’un prét et pour la seconde
a lanéantissement de la garantie a premiere demande
consentie a 'occasion de I'opération de crédit, au motif que
le sort de la dette accessoire est indépendant de celui de
I'obligation principale) — v. supra, note 27.

3 8l se prononce avant ce moment, au seul vu des
éléments dont il dispose (par ex. apres la demande initiale et
les premicres défenses, en 'occurrence le déclinatoire et les
éventuelles conclusions subsidiaires sur le fond), la liberté
de la défense permettant pourtant aux parties de déplacer la
cause de Iinstance (et, dans une certaine mesure, son objet),
il peut fort bien décider qu’il n’y a point connexité, et cette
dernicre n’apparaitre que par la suite, avec le risque de
contrariété des solutions.

34 M. Darmon, ccl. sur Parrét Kalfélis, véf. préc., point 12.

35 e critére finaliste de Iinconciliabilité des décisions, et
I'analyse prospective qu’il impose, peuvent par ailleurs
rendre treés ardue la taiche du juge qui doit statuer sur une
exception de connexité, confronté a la méme difficulté que
celui qui est appelé a se prononcer sur la compétence. Pour
une raison similaire, le défendeur aura parfois bien du mal a
déterminer §’il convient de décliner la compétence du
tribunal devant lequel il est assigné. Il se trouve pourtant
tenu de prendre parti iz lmine litis (art. 18 Convention, art.
24 Reglement), bien qu’a cet instant il ne puisse prévoir
précisément 'ensemble des points qui seront abordés lors
des débats.

36 CJCE, 13 juill. 2006, Roche Nederland B1/, réf. préc., point
26.

reformulation de la définition précédente de la
connexité : si le traitement des diverses demandes
n’implique pas Pappréciation de faits identiques ou
la résolution des mémes questions juridiques, il n’y
a point a redouter une quelconque contrariété de
jugements. I’adoption d’un nouvel énoncé pourrait
toutefois annoncer une double évolution du droit
international privé communautaire. On notera
d’'une part lalignement parfait de la haute
juridiction francaise sur celle de Luxembourg quant
aux termes employés pour délimiter le champ
d’application de l'article 60.1. Peut-étre sera-t-il suivi
de 'abandon définitif d’'une position de la premiére
chambre civile contraire a celle du juge européen,
concernant les prétentions dotées de fondements
différents. Celle-la a pu admettre que la connexité
n’était pas nécessairement exclue en pareille
hypothése37, tandis que celui-ci a affirmé Pinverse™.
On peut cependant penser que lunité de la
« situation de droit» a laquelle se référent désormais
les deux autorités suppose I'identité de nature des
actions. Il est en effet possible d’interpréter la
jurisprudence Roche Nederland” en ce sens que la
Convention de Bruxelles ne permet pas
ajournement de plusieurs adversaires devant le
méme tribunal lorsque ce dernier devrait se
prononcer par rapport a des normes distinctes

., 40 s
pour chacune des personnes citées . Délit et

37 Cass. 1¢¢ civ., 8 janv. 2002, réf. préc. — deux arréts plus
récents paraissent toutefois avoir engagé une évolution de la
position de la chambre, v. Cass. 1¢ civ., 4 juill. 2006 : Bu/l.
¢v. 1, n°342 admettant que les juges du fond ont pu déduire
I’absence de connexité de diverses constatations, au nombre
desquelles figure la différence de nature des actions
intentées, et Cass. 1¢ civ., 6 mai 2003 : Bu/l. civ. 1, n°101
Gaz. Pal. 2003, p.4013 note M.-L. Niboyet, qui admet au
contraire 'application de Iart. 6.1 au motif notamment que
les demandes avaient le méme fondement (délictuel en
Pespece). L’étendue du controle exercé par la Cour de
cassation a l'occasion des deux derniéres décisions parait
toutefois incertain et pourrait manifester un abandon du
contrdle de la qualification de la connexité (M.-L. Niboyet,
note préc.).

38 CJCE, 27 oct. 1998, Réunion enropéenne, réf. préc., point
50 : « deuxc demandes d'une méme action en réparation, dirigées contre
des défendenrs  différents et fondées, ['une, sur la responsabilité
contractuelle et, I'autre, sur la responsabilité délictuelle, ne penvent étre
considérées comme présentant un lien de connexité » — il s’agissait
certes d’un obiter dictum, critiqué par la doctrine (v. not. H.
Gaudemet-Tallon, note a la Rev. ¢erit. 1998 p.339), mais que
la chambre commerciale n’a pas hésité a reprendre (19 nov.
2002, réf. préc.).

3 ref. préc.

40 Larret du 13 juill. 2006, réf. préc., affirme nettement que
la simple identité des faits invoqués au soutien des
différentes demande ne suffit pas a caractériser le lien de
connexité (points 34 et 35 de la décision). L'unité de la
« Situation de droit» est quant a elle exclue lorsque les actions
trouvent leur fondement et leur régime dans des ordres
juridiques distincts. L’art. 6.1 ne peut ainsi étre invoqué
par le titulaire d’un brevet alléguant des faits de contrefagon
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contrat étant soumis a des regles substantielles
différentes, y compris sur le plan strictement
indemnitaire, le refus du cumul de demandes qui
reposent sur P'une et lautre de ces causes parait
s'imposer. Il convient d’autre part de faire observer
quun changement radical de perspective poutrait
sopérer relativement a la  condition de
Iajournement en un méme lieu de tous les
défendeurs potentiels. S’il ne devait plus étre admis
que dans la mesure ou les condamnations
sollicitées relévent de la méme matiere et sont
prévues dans les mémes termes par la loi, son
domaine serait assez considérablement
amputé, puisque le risque de divergence des motifs
des décisions a venir existe bien au-dela du cas de
figure considéré’. Une telle lecture de la
Convention « Bruxelles I» permettrait par ailleurs
de vider les incidents de compétence sans qu’il ne
soit plus besoin de se livrer a une quelconque
analyse prospective: la simple comparaison des
causas actionum suffirait pour trancher ces difficultés.

8 - Alors que la doctrine francaise parait
majoritairement favorable 4 une interprétation large
de Tarticle 6.1, la jurisprudence parait ainsi
sorienter vers une restricion de sa portée.
Certaines voix s’élevent méme a Luxembourg pour
proner le refus de P'application de cette disposition
en dehors du cas ou le jugement séparé des causes
risquerait de conduire a des décisions dont les
conséquences juridiques s’excluraient

commis par plusieurs sociétés établies dans divers Etats, sur
le territoire de ces derniers, puisque les différentes
reglementations nationales applicables ne prévoient pas la
répression du délit dans les mémes termes — ce dont il
résulte que « d'éventuelles décisions divergentes ne sanraient |...]
étre qualifiées de contradictoires » (point 32). Mais sil faut retenir
une telle conception de 'incompatibilité des solutions, on
peut alors considérer que la connexité ne saurait exister dés
lors que les questions de droit soulevées, bien que se
rattachant toutes a une seule loi, n’appellent pas
lapplication d’un méme corps de régles: I’éventuelle
dissymétrie des décisions ne serait pas alors le résultat d’une
application différente des mémes normes, comme dans le
cas envisagé par la CJCE.

4 Que deux juges apprécient différemment les faits de
Iespéce: leurs décisions ne sont pourtant pas
incompatibles, au sens de la jurisprudence Roche Nederland,
si les regles appliquées sont par ailleurs différentes (arrét
préc., points 34 et 35). Si les normes respectivement mises
en ceuvre par 'un et lautre tribunal reposent en partie sur
les mémes présupposés, il peut aussi y avoir contradiction
des motivations quant au droit ; il n’y a pourtant pas plus de
connexité entre les demandes. L’arrét de 2006 parait méme
aller plus loin puisqu’il semble exclure le regroupement des
contestations dans le cas ou les normes en cause auraient
un contenu identique mais appartiendraient a des statuts
différents (points 30 et 31: chacun des Etats européens
dispose d’une législation propre en maticre de contrefacon ;
cela n’exclut pourtant nullement que les régles adoptées par
certains d’entre eux soient similaires...)

mutuellement™. Le point de vue adopté sur la
question dépend en vérité de la conception que
Pon se fait de la justice civile et de ses objectifs.
Quiconque croit quelle doit assurer un traitement
rationnel des différends et réaliser égalité par le proces
des personnes placées dans la méme situation®
pronera I'extension de la compétence a raison de la
connexité. Ceux qui font de Uégalité dans le proces la
pierre angulaire du droit judiciaire privé plaideront
en sens inverse: I'équité de I’ «autre » article 6.1
encadre certes le déroulement de linstance sans
rien imposer a priori quant a son lieu44; mais ne
peut-on voir dans P'obligation faite au demandeur
de venir a celui qu’il assigne un prolongement de
Pexigence d’équilibre entre les litigants ? Dans la
lutte apud judicems, chacun combat avec ses propres
moyens et c’est I'agresseur qui détermine, sinon le
jour, du moins I'époque de laffrontement. Aussi
parait-il naturel que la partie adverse n’ait pas a se
déplacer trop loin pour se défendre, du moins
quelle ne se trouve pas contrainte de traverser les
frontiéres a cette fin”. Les Achéens ont bien db
s’en aller en Ilion pour revendiquer I'épouse du
Spartiate et il n’était point troyen, cesty-la qui a fait
un bean voyage. . .

4 v. concl. Ph. Léger sur CJCE, 13 juill. 2006, Roche
Nederland, téf. préc., n°71 s., spéc. n°108 — et lavis du
gouvernement britannique (évoqué n°100 des ccl)
également favorable a une interprétation stricte de l'art. 6.1.
43 Nest-ce pas au final cet objectif de justice distributive qui
se dissimule, avec les impératifs de célérité et de sérieux du
reglement des litiges, derriere Pexigence dune « bonne
administration de la  justice» (dans Dart. 101 NCPC
notamment) ?

4 Encore notera-t-on que la chose n’est pas tout a fait
certaine dans la jurisprudence de la Cour de cassation — v.
Civ. 1r, 30 mars 2004 : Bull. cv. 1, n°100; Defrénois
2004.38012 note J. Massip et Cass. soc., 22 mars 2006, AS
Monaco, préc. : le privilege de juridiction offert au plaideur
francais par les art. 14 et 15 C. Civ. n’est conforme a la
Conv. EDH que parce qu’il supporte une contrepartie de
méme nature, au profit de la partie étrangere.

4 Clest de ce point de vue a juste titre que la CJCE attache
une importance particulicre au principe actor sequitur forum
rei, « clef du vodite » du systéme européen de compétence (Ph.
Léger, concl. préc., point 72 et note 38, insistant sur le
rapport entre cette régle et les droits de la défense). On ne
saurait tirer argument de ce que plusieurs exceptions
viennent atténuer sa valeur: bien qu’elles existent, ces
dérogations (not. celles des art. 5 Convention et Reglement)
sont trés clairement percues comme telles et partant,
interprétées strictement (v. concl. Ph. Léger, réf. préc.,
point 90). On peut s’en réjouir : en matiére internationale,
empécher une partie de plaider devant son tribunal naturel
ne revient pas seulement a lui imposer un plus long
déplacement (ou a la contraindre a constituer avocat en un
autre lieu) ; C’est aussi l'obliger a se défendre selon des
formes qui ne sont pas les siennes, voire a subir une norme
substantielle distincte de celle qu’aurait appliquée son juge,
la régle de conflit de loi pouvant désigner la Jegews fori ou
varier selon les Etats.
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L'obligation de sécurité de moyens renforcée des organisateurs de sports
dangereux

Johanne REMACLE

Doctorante a la Faculté de droit de Poitiers
Equipe de recherche en droit privé (EA 1230)

Responsabilité contractuelle / Article 147 du Code civil / Obligation de sécurité de moyens
/ Initiation a un sport dangereux / Appréciation / Réle actif de la victime (oui) /
Manquement a I’obligation de sécurité (oui)

S.A. Axa Corporate Solutions Assurance et Association Centre école régional de parachutisme sportif de Gap
Tallard c./ A.-M. Calvez .

Madame Calvez a souscrit auptes du Centre Ecole Régional de Parachutisme Sportif de Gap Tallard (CERPS), affiliée a la Fédération
francaise de parachutisme CERPS, un contrat de stage d’initiation dit «progression accompagnée en chute libre : PAG» prévoyant huit sauts a
4000 metres daltitude, dont les six premiers sont accompagnés par un moniteur diplomé d’Etat,

Laccident S'est produit lots du troisieme saut de la journée qui a eu lieu le 15/08/2003 ; lichée par le moniteur 2 1 700 métres daltitude, Mime
Calvez n'a pas réussi a stabiliser sa position dans Tair et 2 déclencher son parachute principal dans le temps de séeutité nécessaite ; celui-ci ne
sest déployé qua cinq cents metres, simultanément au déclenchement automatique du parachute de secours ; ce qui a provoqué une
configuration des voiles en miroir ayant insuffisamment freiné sa chute.

Mme Calvez a heurté violemment le sol et subi plusieurs fractures au niveau des vertebres lombaire et du tibia de la jambe droite.

Elle est gravement handicapée.

Mme Calvez a fait assigner par actes délivrés au cours du mois de mai 2004 le CERPS et son assureur AXA devant le juge des référés pour
obtenir la désignation d’un expert et Foctroi d'une provision. L.a CPAM du Var a été appétée enla cause.

Le Dr Botand a été désigné par ordonnance du 4/8,/2004 et la demande de provision a été écartée.

Pour le surplus, 'affaire a été tenvoyée devant le juge du fond.

Lexpett a déposé un rapport non définitif le 4/10,/2005, Fétat de la victime nétant pas consolidée

Dans son jugement frappé d’appel, le Tribunal de grande instance de Gap juge le Centre Fcole Régional de Parachutisme Sportif de Gap-
Tallard entiérement responsable de 'accident subi le 15 aoat 2003 par Mme Calvez,

Dit que la société AXA est tenue in solidum avec son assuré de la réparation des préjudices, Condamné d’ores et déja le CERPS et la société
AXA 2 payer sous le bénéfice de lexécution provisoire:

- a2 Mme Calvez une provision de quinze mille euros (15.000 euros) a valoir par priotité, sur indemnisation de ses préjudices purement
personnels;

- 2 la Caisse primaire d’assurance maladie du Var une provision de quatre vingt sept mille quatre cents eutos (87.400 euros) a valoir sur le
montant de ses débours,

Désigné a nouveau en qualité d’expert le docteur Jacques Borand pour examiné Mme Calvez, réservé les dépens,

Le premier juge reste saisi.

Au soutien de cette décision, 1 a été principalement retenu par le tribunal :

1l ne peut étre raisonnablement considéré que Mme Calvez était apte 2 sauter de manicre totalement autonome au premier jour de sa
formation.

Les consignes criées par le moniteur sont intervenues alors que la phase critique du saut avait déja été atteinte, et elles ne pouvaient en tout état
de cause se substituer 2 une intervention physique.

11 ne saurait étre reproché a Mme Calvez un comportement fautif au regard de sa tres faible expérience et du stress quelle a pu légitimement
éprouver lors de la chute, lequel a contribué a Iui faire oublier les consignes théotiques apptises au préalable.

1I convient en conséquence de reconnaitre la pleine responsabilité du CERPS dans Ia survenance de Paccident.

Le CERPS et la société AXA ont relevé appel de cette décision par déclaration au grefte du 20 avril 2005.

Tis concluent le 20/09/2006 dans leuts ultimes éctitutes que Mme Calvez ne rapporte pas la preuve des catences du CERPS ou de son
instructeur, qua linverse laccident procéde de la faute exclusive de Mme Calvez, quielle soit déboutée ainsi que la CPAM, de toutes leurs
demandes, que Mme Calvez et la CPAM soient condamnées a leur rembourser 15 000 euros pour la premicre et 87 400 euros pour la
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seconde, avec intéréts au taux 1égal et 2 compter du 15/04,/2005, 6000 euros sut le fondement de Patticle 700 du NCPC, aux entiets dépens de
premicre instance et d'appel, dont distraction au profit de la SCP Calas.

Laccident est sutvenu lors du 4% saut. La «PAG» a commencé le 27/07/2003. Aptes le premier saut, Mme Calvez a intetrompu la
formation plus de 15 jours. Les 2™ et 33 sauts se sont bien déroulés. Mme Calvez a parfaitement réalisé les divers exercices. Cest Mme
Calvez qui a insisté pour qu’un troisiéme saut ait lieu dans la journée. Elle était pressée et déclarée étre en état. Lors de ce 4™ saut, Finstructeur a
assisté. Rien n'imposait que les 4 sauts aient lieu avec deux moniteurs, il se trouvait 2 proximité immédiate. IT ui a intimé Pordre par trois fois
douvtir sa voile principale sans quéelle y procéde. Elle a regu Ia formation prévue. Son stage n'a pas été écourté. Rien n'imposait pour le 4éme
saut quelle fit assistée par deux moniteurs dés lors quelle avait réalisé de maniere satisfaisante les sauts précédents. Laccident procede
exclusivement du non respect par Mme Calvez des instructions 1épétées de son moniteur tendant a la nécessaite libération de Ia voile
principale et non du ratage des exercices en chute libres,

Mme Calvez conclut le 17/01,/2006 2 la confirmation du jugement déféré. Elle demande la condamnation du CERPS et de la société AXA a
Iui paver 20 000 euros de provision complémentaire, 6 000 eutos sur le fondement de P'article 700 du nouveau code de procédure civile, et aux
entiers dépens de premiére instance et dappel, dont distraction au profit de la SCP Gtimaud. Les deux premiers sauts se sont peu ou prou
bien passés, Mme Calvez n'avait pas le niveau pour effectuer le troisieme saut avec un seul moniteur. I n'est du reste pas prouvé par le CERPS
quun second moniteur était disponible au moment de 'accident. Mime Calvez était inexpérimentée, elle s'en est remise au professionnalisme
du CERPS. Le moniteur nest pas intervenu lors des difficultés de Mme Calvez. Elle conteste avoir demandé que les sauts soient rapprochés.

Ta CPAM de Var conclut le 15/02,/2006 en ces termes:

Evaluer comme de droit le préjudice subi par la victime, préjudice comprenant les frais médicaux et pharmaceutiques, transport et
hospitalisation s'élevant au titre des débours provisoires a la somme de 101.060,75 euros,

Dire et juger que sur lindemnité tevenant a la victime, la CPAM du Var est fondée a appréhender le montant de sa créance au titre des
débours provisoites s'élevant a la somme de 101.060,75 euros, outre la somme de 1 550 euros au titre de Findemnité forfaitaire,

Juger que les provisions éventuelles allouées a la victime simputeront en priotité sur les postes de préjudice personnel non soumis a recours
afin de résetver le droit 2 recours de la CPAM du Var,

Constater la responsabilité pleine et entiere du CERPS Gap-Tallard et le condamner solidairement avec son assureur a réparer lintégralité des
conséquences dommageables du sinistre survenu le 15 aott 2003

A titre subsidiaite, ramener a de plus justes proportions sa demande au litre de Farticle 700 NCPC,

En toute hypothese, Condamner le méme au paiement d'une somme de 1.500 euros sur le fondement de Particle 700 NCPC,

Condamner le méme aux entiers dépens de premicre instance et dappel que la SCP Pougnand pourra tecouvrer conformément a Farticle 699
NCPC.

La CPAM dit que le systeme et le mode opératoire du centre d’enseignement de parachutisme concermnés étaient mal congus. Tous les moyens
de sécurité mont pas été mis en oeuvre.

Sur ce la cour

Pour un plus ample exposé des faits, de la procédure et des moyens des parties, Ia Cour se réfere a Ia décision attaquée et aux conclusions
déposées. 11 pese sur le Centre Ecole Régional de Parachutisme Sportif de Gap Tallard (CERPS), affiliée a la Fédération francaise de
parachutisme, une obligation de moyens qu’il convient d’apprécier avec plus de tigueur sagissant de Tinitiation a un sport dangereux. Mais, il
faut aussi tenit compte d'une acceptation des risques de Ia part de la stagfaire qui, dans cette discipline et plus précisément dans le type de sauts
que Mme Calvez a choisi deffectuer, est appelée a avoir un réle actif.

Le 26/07/2003, Mme Calvez a ptis sa licence et fait sa demande d'adhésion au Para Club Alpin. La fiche de formation débutant, avec Poption
cochée : Progression accompagnée en chute» est signée le 26/07/2003 et Cest le lendemain le 27 que Mme Calvez a effectué son premier
saut (saut PAC), assistée de deux moniteurs, M. Lavogiez et M. Fores, apres avoir recu une formation au sol. Ce saut s'est déroulé dans des
conditions satisfaisantes. Elle s'est ensuite absentée jusqu’au 15 aott 2003, date a laquelle elle est revenue a Gap pour continuer a suivre sa
formation qui comprenait six sauts accompagnés et deux libres. Ce jour Ia, elle a effectué trois sauts, le 172 9 heures 10, le deuxieme a 11 heures
33, et le troisieme a 17 heures 40, au cours duquel accident est survenu, Pour ce demier saut de Ia joumnée, il a ét¢ demandé a Mme Calvez
deeffectuer des exercices qulelle n'avait jusque 14 jamais pratiqués et qui exigeaient d’elle non seulement une bonne acquisition de ce qui ui avait
été appris précédemment mais aussi une tres bonne forme physique et psychique. 11 sagjssait en effet de rotations a droite puis 4 gauche
impliquant des «passages dos» et «otties dos», autrement dit, le dos otienté vers le sol et le regard dirigé vers le ciel, outre naturellement la
maitrise du temps de chute avant Fouverture de la voile principale. Iinstructeur, M. Lavogiez indique dans le compte rendu daté du
2/06/2004 qu'll a fait patvenir a Pavocat du CERPS et qui est versé aux débats pat le CERPS : «perdant Linterryption de Lapresmaick, Mime Calvez; a
recherché Longinal de son sant dinitiation, la qualité de sa VHS séant détériorée. A ce moment japprends quelle avait voyag en train de nuit depods la Bretagne ort elle
venait deffectner un stage de kytesinf: Je suis alors interpellé par la cicatrice dans son con. Elle e raconte queelle a feill éve éranglée par mne suspente lors de ce stages. M.
Lavoglez dispose de cette information avant le troisieme saut de la journée. Néanmoins, sans tenir compte de la fatigue évidente de Péléve qui
2 que peu ou pas dormi durant la nuit passée, a laquelle sajoutent le stress et la fatigue suscités par les deux premiers sauts de la journée, il lui
permet de faire un troisicme saut dans la méme joumnée. Une faute d'imprudence a ainsi été commise par le moniteur qui a assisté Mme
Calvez pour ce troisieme saut qui nécessitait de sa part une bonne forme physique et une parfaite lucidité pour effectuer des exercices en chute
libre relativement délicats et de natute 4 entrainer chez Péléve une réaction de panique, alors quil savait quelle avait peu ou pas dormi la nuit
précédente et quelle avait néanmoins déja effectué deux sauts dans la journée. Ainsi informé, il Tui appartenait quelque soit le souhait de la
stagjaire, de temettre au lendemain cet exercice pour qul soit réalisé¢ dans les meilleures conditions optimales. Au demeurant, contrairement a
ce quaffirme le CERPS, i n'est nullement prouvé que Mme Calvez aurait demandé que la « PAC» soit effectuée de fagon accélérée et que
trois sauts soient ainsi réalisés le méme jour.
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En tout état de cause, i appartenait aux responsables de Ia formation de s’y opposer si cette chronologie était incompatible avec la sécurité
requise, compte tenu du niveau de Mme Calvez , ou de son état de fatigue.

Lenregistrement (DVD)de ce troisieme saut de Ia joumnée révele que dés le début de sa sortie de Pavion, Mme Calvez a eu du mal a effectuer
les exercices qui lui étaient demandés par M. Lavogiez, quelle a finalement perdu tout controle lors du deuxieme passage sur le dos et quelle
est partie en piquet, a une grande vitesse si bien quelle n’a ouvert sa voile que trés tard a 600 métres du sol alors que Fouverture de la voile doit
intervenir a environ 1400 métres. I ne peut étre fait grief a Mme Calvez de ne pas avoir ouvert plus tot sa voile alots que prise de panique elle
est pas parvenue a le faire. Pas davantage, il ne peut lui étre imputé a faute d’avoir libéré la voilure principale apres Fouverture automatique de
la voile de secours (a 500m) ainsi que le lui a demandé de vive voix le moniteur (cf: enregjstrement) et quil fui avait été conseillé de le faite lors
de ta formation théotique. En raison de Paltitude a laquelle la voile principale a été ouverte par elle et du fait quelle s'est mise en miroir avec la
seconde voile, ce qui a eu pour effet un freinage moindre de sa chute et donc une artivée au sol a une vitesse anormalement élevée a Forigine
des fractures, il ne s'est écoulé qu'un temps treés court, environ une vingtaine de secondes entre Fouverture des voiles et Patterrissage, qui n'a pas
permis a Mme Calvez de procéder au décrochage de la voile.

Une faute a été commise par le CERPS au sens de Particle 1147 du code civil qui engage pleinement sa responsabilité.

Le jugement est en voie de confitmation, mais sur une motivation en partie différente sauf a porter a 101 060,75 euros le montant de la
provision due ala CPAM du Var qui justifie du montant de ses débours.

En revanche, faute déléments nouveaux, la demande de provision supplémentaire formée par Mme Calvez sera écartée, et la décision sera
confirmée en ce qu'elle ajustement fixé a 15 000 euros la provision a valoir sur Ia réparation de son préjudice personnel.

Le jugement sera confirmé en ce quil a ordonné une expertise complémentaite confiée au Dr Borand.

11 sera fait droit a la demande de provision complémentaire de ]a CPAM qui est justifiée.

1T est équitable de mettre a Ia charge du CERPS et de son assureur Axa Corporate Solutions Assurance les frais irrépétibles engagés par Mme
Calvez en cause d’appel 2 hauteur de 2 000 euros.

11 convient de condamner le CERPS et son assureur Axa Corporate Solutions Assurance aux entiers dépens d’appel, dont distraction au profit
deIa SCP Grimaud et la SCP Pougnand.

Par ces motifs

ILa Cour, Statuant en audience publique, par arrét contradictoire, apres en avoir délibéré, conformément a la lo,

Vu Fartide 7§2 du NCPC, Par des motifs propres et partiellement adoptés, Confirme le jugement en toutes ses dispositions, sauf a porter a 101
060,75 euros le montant de Ia provision due a la CPAM du Var par le CERPS et son assureur Axa Cotporate Solutions Assurance,

Les condamne au paiement de cette somme, sous déduction de la somme déja acquittée,
Ajoutant,

Déboute Mme Calvez de sa demande de complément de provision,

Renvoie Paffaire devant le tribunal de grande instance de Gap pour le complément d
Calvez,

Condamne le CERPS et son assureur Axa Cortporate Solutions Assurance a payer 2 Mme Calvez la somme de 2 000 euros sur le fondement
de l'article 700 du NCPC pour la procédure d’appel,

Condamne le CERPS et son assureur Axa Cotporate Solutions Assurance aux entiers dépens d’appel, dont distraction au profit de Ia SCP
Gtimaud

ise, et la liquidation du préjudice subi par Mme

lorganisateur quant a la  sécurité de ses
contractants. La prise en compte de la dangerosité
de Dlactivité recherchée et de Dattirance du
participant pour le risque seme le doute.

Du contrat qui lie lorganisateur d’activités
sportives aux participants découle a la charge du
premier une obligation générale de veiller a la
sécurité des seconds. Tant que lobligation de
sécurité entre dans le aontenn obligatoire du contrat' , elle
est examinée sous langle de la dichotomie
traditionnelle des obligations contractuelles qui
oppose les obligations de moyens aux obligations
de résultat. En matiere sportive, 'équilibre est
voulu entre dune part, lobligation pour
Porganisateur d’assurer la  sécurité de  ses

En témoigne l'arrét de 5 décembre 2006 rendu
par la Cour d’appel de Grenoble qui vient préciser
le régime de responsabilité de I'organisateur d’un
sport dangereux, le parachutisme. Une débutante,
dans le cadre de son stage d’initiation dit
« progression accompagnée en chute libre», choisit
de réaliser son quatriéme saut, malgré son état de

participants et d’autre part, 'indéniable acceptation
par eux des tisques inhérents au sport, en
particulier aux sports intenses. C’est une obligation
de sécurité de moyens qui a été mise a la charge de

1]. GHESTIN, C. JAMIN et M. BILLIAU, Traité de droit civil, Les
effets du contrat, LGDJ, 3¢ édition, n°47.

fatigue et de stress accumulé et malgré le fait qu'elle
a failli se blesser gravement en pratiquant un autre
sport dangereux, la veille. Bien que le moniteur ait
connaissance de ces éléments de fait, le centre ne
soppose pas au saut dans la mesure ou la
formation prévue a été correctement regue et les
précédents sauts effectués de fagon satisfaisante.
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Pourtant cette fois, la participante ne déclanche pas
a temps son parachute principal et, prise de
panique, n’entend pas les consignes criées par le
moniteur. Le stade critique du saut est atteint : la
stagiaire déploie finalement sa voile qui se place en
miroir avec la voile de secours et précipite sa chute.
Le préudice est redoutable: les fractures
vertébrales lui occasionnent un handicap grave.

La cliente assigne le Centre école régional de
parachutisme (CERP) et son assureur devant le
juge des référés, duquel elle obtient la désignation
dun expert mais pas loctroi de la provision
demandée. Le litige se poursuit devant le TGI de
Gap qui, sur la base de Iinexpérience de la cliente
et du manquement du centre a son obligation
contractuelle de sécurité, reconnait Ientiere
responsabilit¢ du CERP dans la réalisaion du
dommage et condamne solidairement le centre et
son assureur 2 indemniser la victime.

Sans surprise, le CERP fait valoir en appel
I'absence de tout manquement a son obligation de
sécurité ainsi que la faute exclusive de la cliente
dans la production de son dommage, quil
caractérise par son insistance pour un ultime saut
dans la journée, son empressement, et le non
respect par elle des consignes du moniteur pendant
le saut alors que celui-ci a respecté le contrat de
stage, adapté I'exercice au niveau de la stagiaire et
ajusté ses consignes aux difficultés rencontrées
pendant le drame par Iéleve.

L’organisateur d’activités sportives, soumis 2
une obligation contractuelle de sécurité de moyens
appréciée avec plus de rigueur lorsquil s’agit de
I'initiation a un sport dangereux, manque-t-il a son
obligation de prudence en autorisant la débutante a
effectuer un exercice en chute libre exigeant,
malgré son état de fatigue et de stress ?

La cour d’appel décide que le CERP est tenu
d’une « obligation de moyens apprécice avec plus de rignenr
Sagissant de l'initiation a un sport dangerenx », a laquelle
il a manqué en demandant «a Madame Calvez
deffectuer des exercices qu'elle n'avait jusque I jamrais
pratiqués et qui exigeaient delle non seunlement une bonne
acquisition de ce qui lui avait é¢ appris précédemment mais
aussi une 1és bonne forme physique et psychique» et
souligne de facon inédite que, « ainsi informé, il lui
appartenait quelgue soit le soubait de la stagiaire, de remettre
an lendemain cet exercice ponr qu’il soit réalisé dans les
meillenres conditions optimales ». La cour va plus loin en
précisant qu’ «il appartenait aux responsables de la
Sformation de s'opposer [a cet exercice] si cette chronologie était
incompatible avec la sécurité requise, compte tenu du nivean
de Madame Calvez ou de son état de fatigue ».

La cour termine par la question de I'existence
dun comportement fautif de la victime qu’elle

exclut puisqu’elle précise « gu 7l ne peut étre fait grief a
Madame Calvez de ne pas avoir onvert plus 16t sa voile alors
que prise de panique, elle n'est pas parvenn d le faire. Pas
davantage il ne peut lui étre imputé la fante d'avoir libéré la
voilure principale aprés lonverture de la voilure antomatique
de la voile de seconrs ainsi que le lui a demandé de vive voix
le moniteur et qu'il lui avait ét¢ demandé de e faire lors de la
formation théorigue ».

La décision grenobloise présente certes 'intérét
de clarifier le régime de responsabilité des
organisateurs d’activités sportives
dangereuses puisquune obligation de moyens
renforcée est mise a la charge des organisateurs
quant a la sécurité de leurs contractants (I).

Mais la décision, qui reconnait une seule faute
d’imprudence et exclut toute faute de la victime
dans la production de son dommage, marque un
pas de plus vers la déresponsabilisation des
pratiquants avides de sensations fortes suscitées par
le risque. Elle se montre particulierement sévere a
encontre des organisateurs de ces sports puisque,
d’une part, elle met a leur charge, au titre de
obligation contractuelle de sécurité, un devoir de
s‘opposer a la participation des clients qui ne seron?
pas en état d’éviter le danger et, d’autre part, elle
réduit leur faculté d’obtenir un partage de
responsabilité (IT).

Par ailleurs, la décision illustre I'impérieuse
réflexion a mener pour définir /& spors de facon a
limiter application de la théorie de l'acceptation
des risques au sporif. La rigueur de la décision
grenobloise a admettre la faute de la stagiaire serait-
elle le signe de l'adoption par la cour de la
distinction que nous souhaitons entre, d’une part,
la pratique de Pactivité sportive’ et, d’autre part,
Lenseignement  de Dactivité  physique, dit aussi,
éducation physique » Nous ne le pensons pas. En
choisissant plutdt de se baser sur le critere de la

2 En ce sens, pour la matiere délictuelle : P. JOURDAIN,
Lacceptation  des  risques ne — sappliqgue  pas awx  activités
pédagogiques, D. 2003, 461 ; En faveur de la réduction de la
théorie de lacceptation des risques a une peau de
chagrin en mati¢re sportive : S. HOCQUET-BERG, RCA
2002, chron. n°15, p.4.

3 Que ce soit en compétition (activité pratiquée par des
sportifs entrainés, dans le cadre d’une rencontre tournée
vers la performance physique et souvent dans un contexte
créateur de risques) ou en entrainement et en loisir. Sur la
notion de sport : J.-M. Marmayou, « No sport /», note sous
CE 26 juillet 2006, Cah. dr. sport n°5, 2006, p.82. Sur la
distinction entre le sport et Pactivité ludique, en matiere
administrative : CE 13 avril 2005, Cah. dr. sport n°2, 2005,
p-128, note V. MERCIER, Gag. Pal, 25 aoGt 2005, n°237,
p.8, note P. POLERE ; La fédération de paintball sportif a ici
échoué a voir reconnaitre la discipline qu’elle défend
comme étant un sport. Notons que c’est la méthode
abstraite que choisit la juridiction administrative puisqu’elle
se décide selon la nature de la discipline en cause.
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dangerosité du sport en cause, les juges grenoblois
font aussi une place a 'acceptation des risques par
la stagiaire, dont finalement ils ne tirent pas les
conséquences dans le sens d’une partage de
responsabilité. La décision des juges aurait trouvé
une justification plus adaptée dans le critere de
enseignement du sport.

I - Le centre de parachutisme est tenu
d’une obligation de sécurité de
moyens « appréciée avec plus de
rigueur s’agissant de l'initiation a un
sport dangereux »

Le droit positif met a la charge de Porganisateur
d’activité sportive une obligation de sécurité dont il fixe
le contenu. Plus I'obligation de sécurité du débiteur
est rigoureuse et plus facilement sa responsabilité
sera engagée par le créancier. La Cour d’appel de
Grenoble confirme 'existence d’'une obligation de
moyens qui §apprécie avec plus de rignenr a charge des
centres de parachutisme, s’agissant de la sécurité de
leurs participants. Elle retient pour ce faire le critere
de la dangerosité du sport en cause.

A - Confirmation de l’existence
d’une obligation de moyens
renforcée pesant sur le centre
sportif

Pour déterminer le régime de responsabilité du
centre sportif et précisément attribuer la charge de
la preuve de la fante contractnelle', nécessaire a la mise
en ceuvre de la responsabilité du centre, la cour
grenobloise s’inscrit dans le droit fil de la
jurisprudence relativement récente’ de la Cour de
cassation, en faisant peser sur le centre de
parachutisme une « obligation de moyens qu’il convient
d'apprécier avec plus de riguenr s'agissant de linitiation a un
sport dangeren ».

Aux origines de ce choix, figure celui de faire
entrer la sécurité dans le champ contractuel. En
matiere d’obligation contractuelle, la distinction

4 E. SAVAUX, Les obligations, 3. Le rapport d’obligation, 2005,
3¢ édition, n°192.

5 Cass. civ., 29 novembre 1994, Bull civ. 1, n®°351. - Cass.
civ., 5 novembre 1996, Bull. civ. 1, n°380; D. 1998, p.37,
note A. LACABARATS. - Cass. civ.,, 16 octobre 2001,
RTD.civ., 2002, p.107, note P. JOURDAIN ; D. 2002, p.2711,
note A. LACABARATS ; Gag. Pal, 01 octobre 2002, n°274,
p.8, note P. POLERE.

entre les obligations de moyens et les obligations
de résultat permet de clarifier les reégles qui
déterminent la charge de la preuve dans
Iétablissement de la faute contractuelle permettant
la mise en ceuvre de la responsabilité du débiteur
d’'une obligation de faire exécutée dans des
conditions  jugées insatisfaisantes par son
contractant.

Face aux textes du Code civil a prior
contradictoires que sont ceux des articles 1137 et
1147°, 1a doctrine, sous Pimpulsion de DEMOGUE
a proposé de distinguer entre les obligations selon
que le débiteur s’engage a mettre en ceuvre tous les
moyens dont il dispose pour atteindre le résultat
promis, et celles ou il s’engage sans nuance a
réaliser le résultat promis. Dans le premier cas, il
convient de parler d’obligation de moyens, dans le
second, d’obligation de résultat. Dans le cas de
I'obligation de moyens, il appartient au créancier de
prouver que son débiteur n’a pas mis en ceuvre
tous les moyens dont il disposait de facon a
atteindre  sa  promesse, pour engager sa
responsabilité et obtenir réparation ; dans le cas de
lobligation de résultat, la responsabilité du
créancier est engagée du seul fait que le résultat
promis n’a pas été atteint ; il ne peut échapper a
son obligation de réparer le créancier que
restrictivement : sl fait la preuve d’une cause
étrangere a Pinexécution®,

Habituellement la jurispt:udence9 considere que
Porganisateur d’une activité sportive n’est tenu que
d’une obligation de moyens concernant la sécurité
de ses participants'’ en raison du sk actif qu’ils
tiennent dans lexécution de I'engagement
contractuel du contractant. Ainsi par exemple, en
matiére d’alpinisme'’, de ski'* de gymnastique', ou

¢ Le premier de ces textes semble faire peser la charge de la
preuve de la faute contractuelle sur le créancier de
I'obligation alors que le second texte semble indiquer une
présomption de responsabilité en mesure d’étre combattue
par la preuve par le débiteur de la cause étrangere a 'origine
de Iinexécution.

7 R. DEMOGUE, Traité des obligations, 1924, tome IV, n® 1237.
8 Qu’elle soit constituée par une force majeure, une faute
d’un tiers ou une faute de la victime.

9 La jurisprudence a « découvert» l'obligation de sécurité
pour les contrats de transport (Cass. civ., 21 novembre
1911, DP 1913. 1. 249, note L. SARRUT ; S. 1912.1. 1973,
note C. LYON-CAEN. - Cass. civ., 27 janvier 1913, S. 1913.
177, conclusions L. SARRUT et note C. LYON-CAEN), avant
de Iélargir a d’autres types de contrats : TERRE, SIMLER et
LEQUETTE, Droit civil, Les obligations, Précis Dalloz, 8¢
édition, 2002, n°258.

10 P. JOURDAIN, observations, D. 1998, p.199, et
A. LACABARATS, note, D. 2002, p.2711.

11 Cass. civ., 10 mars 1992.

12 Cass. civ., 9 février 1994, Gag. Pal. 1994, p. 158 ; JCP
1994, 11, 22313.
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de kardng“, le moniteur est tenu d’une obligation
de sécurité de moyens. Une décision semblable a
été rendue en maticre de sports aériens”. 1l n’en
résulte aucune présomption de responsabilité du
professionnel.

Cependant, la jurisprudence a imaginé plusieurs
correctifs a cette tendance.

D’abord, la Cour de cassation reconnait
Pexistence d’une obligation de résultat de
organisateur lorsque le participant est placé dans
une situation comparable aux activités par
lesquelles la jurisprudence impose une obligation
de cette intensité, principalement sur le fondement
du Gl passif du créancier. Est considéré comme
débiteur d’une obligation de résultat Pexploitant de
maneges forains16, de télésiéges”, de toboggans
aquatiques'®, de bob-luges'"”, de parc zoologique™.
En matiere sportive, 'exploitant d’un parapente bi-
place a bord duquel le participant est accompagné
du moniteur est effectivement tenu dune
obligation de sécurité de résultat dans la mesure ou
la jurisprudence considéere quil dispose de la
maitrise des risques”. Ta situation du moniteur
peut étre comparée a celle du transporteur pour
laquelle la jurisprudence considere quiil est tenu
d’une obligation de sécurité de résultat™ en raison

du role passif du passagerB.

13 Cass. civ., 21 novembre 1995, Gaz. Pal. 1996, pan., p.185 ;
D. 1996, IR, p.6.

14 Cass. civ., 1¢ décembre 1999, D. 2000, jur., p.287, note
J. MoULY.

15 Pour P'ULM : Cass. civ., 29 novembre 1994, Bull. civ. 1,
n°351, Gaz. Pal., 1995, pan., p.86. - Pour le parapente : Cass.
civ., 5 novembre 1996, Bull. civ. 1, n°380 ; D. 1998, p.37,
note A. LACABARATS.

16 Cass. civ., 12 février 1975, JCP 1975, 11, 18179, note
G. VINEY, D. 1975, jur., p.512, note PH. LE TOURNEAU. -
Cass. civ., 28 avril 1969, D. 1969, p.680. - Comparer avec
I'obligation de sécurité de moyens mise a la charge de
I'exploitant d’une piste de karting, D. 2000, jur., p.287, note
J. MouLry; la différence de situation est difficilement
saisissable !

17 Cass. civ., 11 mars 1986, Bull. civ., 1, n°65. - Cass. civ., 17
février 1987, JCP 1988, 11, 21082, note M.M. - Cass. civ., 4
juillet 1995, Ball. civ., 1, n°300-301 ; JCP G 1995, 11, 22620,
note G. PLAISANT et Ph. BRUN.

18 Cass. civ., 28 octobre 1991, Bull. civ., 1, n°289, Gaz. Pal.,
1992, pan., p.48 ;1D.1992, p.271, observations. E. FORTIS.

19 Cass. civ., 17 mars 1993, Bull. av., 1, n°119, D. 1995,
somn., P.66.

20 Cass. civ., 30 mars 1994, D. 1994, IR, p.104.

2l Cass. civ., 21 octobre 1997, D. 1998, jur., p.271, note
Ph. BRUN et somm., p.199, observations P. JOURDAIN.

22 Cass. 1 civ., 1¢t juillet 1969, Bull. civ. 1, 0260, Caramello.

2 P. POLERE, note, Gazg. Pal., 01 octobre 2002, n°274, p.8.

Sur ce point, la Cour de cassation a toutefois
opéré un recul en 2001%* lorsque, statuant sur la
réparation d’'un dommage consécutif a un accident
de planeur remorqué, les juges écartent 'obligation
de résultat quavait retenue la Cour d’appel
nimoise™ ; les juges ont utilisé un second correctif.

Ce second correctif utilisé par la jurisprudence
en maticre sportive consiste a retenir une
obligation de moyens renforcée ou « apprécice avec
Plus de riguenr quand il s'agit dun sport dangereux». En
effet, dans l'affaire du planeur remorqué, la Cour
de cassation, retient lobligaion de moyens
renforcée™ A la charge du moniteur, alors que le
dommage a eu lieu au cours de lopération de
remorquage de I'engin par le moniteur lui-méme,
pendant laquelle le stagiaire disposait d’une faible
maitrise de Pappareil.

De facon similaire, les juges grenoblois
retiennent la méme intensité de l'obligation de
résultat en décidant qu’il s’agit d’une obligation de
moyens renforcée. Confronté a la diversité des
sports en cause (le remorquage du planeur opéré
par le moniteur de vol, en 2001, le saut en
parachute simplement assisté a distance par le
moniteur, en 2000), la jurisprudence fait émerger le
critere commun de la dangerosité du sport pratiqué
pour renforcer la responsabilité des centres
sportifs.

B - Le critére de la dangerosité du
sport

Par ce correctif utilisé par les juges dans le cadre
des sports dangereux, la responsabilit¢ des
organisateurs d’activités sportives est alourdie et
lindemnisation des victimes est facilitée : les
professionnels  doivent étre  particulierement
vigilants a la sécurité de leurs participants lesquels
peuvent rapidement renverser la charge de la
preuve. Toutefois, le professionnel n’est pas privé
de tout moyen de défense en dehors d’une cause
étrangere a Porigine de I'inexécution de ses propres
engagements contractuels.

2 Cass. civ., 16 octobre 2001, RTD.civ., 2002, p.107, note
P. JOURDAIN ; D. 2002, p.2711 ; note A. LACABARATS ; Gag.
Pal., 01 octobre 2002, n°274, p.8, note P. POLERE.

25 CA Nimes, 4 mai 1999, Gaz Pal, 01 octobre 2002,
n°274, p.8.

26 En 1994 puis en 1996 déja, la Cour de cassation faisait
apparaitre cette nuance dans le contenu de P'obligation du
moniteur, entre l'obligation de résultat et P'obligation de
moyens : Cass. civ., 29 novembre 1994, Bull. civ. 1, n°351 ;
Gaz. Pal., 1995, pan., p.86 (vol ULM). - Cass. civ., 5
novembre 1996, Bull. civ. 1, n°380; D. 1998, p.37, note
A. LACABARATS (parapente, vol autonome du stagiaire).
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Le critere de la dangerosité du sport permettant
de préciser I'étendue de P'obligation de sécurité de
moyens du débiteur contractuel a-t-il remplacé
celui du rdle actif - ou passif - du créancier ? Apres
avoir justifié 'existence d’une obligation de moyens
renforcée sur la téte des organisateurs de sports
dangereux, la cour d’appel semble rechercher la
nuance en ajoutant : « Mais, i faut aussi tenir compte
d'une acceptation des risques de la part de la stagiaire qu,
dans cette discipline et plus particulicrement dans le type de
sants que Madame Calvez a choisi deffectuer, est appelée a
avoir un rile actif».

Le critére du rdle actif ou passif du créancier
contractuel est largement utilisé par les tribunaux
pour décider si lintensité de Tobligation du
débiteur est celle d'une obligation de moyens ou
celle d’une obligation de résultat. Le critére ne fait
pourtant pas Punanimité”’ particuliérement lorsque
Iactivité du participant n’est pas totalement absente
(nous pensons a la jurisprudence relative aux
opérations d’embarquement ou débarquement de
télésiege, a la descente de tobogganZS, ou au
remorquage du planeur™), ou lorsque Pactivité du
participant n’est pas totalement exclusive:
l'utilisation du critere est en effet discutable lorsque
la victime est bien le sujet exclusif mais n’a pas de
maitrise réelle de ses mouvements (exemple du
saut a lélastique). Elle Pest également pour les
sports intenses” qui sont des sports d’équipe pour
lesquels il est difficile de dire quel a été le role de la
victime dans la production du dommage par
rapport a celui des coéquipiers (exemple du
rafting’"), particulierement lorsque Pactivité de
chaque participant est variable selon la position
quil occupe dans le jeu (exemple du bobsleigh™).
La méme question se pose au sujet des débutants :
peut-on sérieusement considérer qu’ils maitrisent le
sport dont linitiation a laquelle s’engage le centre
est censée leur apporter les premiers rudiments ?

Cela étant dit, comment expliquer l'usage
surprenant par la cour d’appel du critere du réle
actif a fin de nuancer lobligation de moyens
renforcée du centre sportif ?

27 Ph. BRUN, note sous Cass. civ., 28 octobre 1991, D.
1998, p.271. - Ph. LE TOURNEAU, Droit de la responsabilité et
des contrats, Dalloz Action, 2006, 6¢ édition, n°3307.

28 Cass. civ,, 28 octobre 1991, D. 1998, p.271, note
Ph. BRUN.

29 A. LACABARATS, note sous Cass. civ., 16 octobre 2001,
D. 2002, p.2711.

30 Comprendre les sports qui se caractérisent par un role
actif du/des patrticipants.

31 Exemple donné par P. POLERE, note sous Gaz. Pal, 01
octobre 2002, n°274, p.8.

32 Thid.

Les critiques du critere du 1Ole actif du
créancier et la diversité croissante des activités ont
conduit les juges a imaginer justement des réponses
intermédiaires, des nuances a la dichotomie moyens-
résulfat, en proposant des criteres complémentaires,
plus « opérationnels »". Le critére de la dangerosité
mis en avant par les juges grenoblois est un de
ceux-la.

Les juges font traditionnellement appel au
critere du role actif de client pour arbitrer entre
obligation de résultat et I'obligation de moyens en
faveur de cette derniére. Le critére de dangerosité
ne vient pas soutenir la these de l'obligation de
résultat des professionnels du sport, mais
davantage renforcer leur obligation de sécurité de
moyens, tout en leur aménageant une faculté de
combattre la mise en jeu de leur responsabilité en
dehors des cas de cause étrangere.

Comment apprécier ce critére ? Selon le critére
de la dangerosité du sport, plus le sport est
dangereux et plus i est important que le
professionnel garantisse la sécurité des participants,
tendant ainsi sers une obligation de sécurité plus
lourde. Le critere de la dangerosité n’est pas
nouveau puisque la Cour de cassation I'a utilisé
régulicrement a partir de 1994. D’abord, a cette
date, a 'occasion d’un stage d’initiation au vol en
ULM34, puis, plus tard, a Poccasion d’une descente
en parapente35, plus récemment encore dans
Paffaire du planeur remorqué®. Ta décision des
juges grenoblois montre la permanence de ce
critére au sein de la jurisprudence.

Le critére de la dangerosité du sport est-il si
difficile 2 mettre en ceuvre’ ? Comment définir ce
qu'est un sport dangereux de facon a rendre le
critere de dangerosité conforme a un impératif de
sécurité juridique » Proposition a été formulée
d’établir une liste de sports intrinsequement
dangereux. La proposition semble tout a fait fiable
si Pon se base sur les statistiques de traumatologie
pour en apprécier la dangerosité.

Toujours est-il que le critere est utilisé par la
cour grenobloise non de fagon autonome mais
articulé a celui de lexpérience du pratiquant
puisquelle précise quil sagissait de I « inftiation a

33 Thid.

34 Cass. civ., 29 novembre 1994, Bull. civ 1, n°351.

35 Cass. civ., 5 novembre 1996, Bull. civ. 1, n°380 ; D. 1998,
p.37, note A. LACABARATS.

36 Cass. civ., 16 octobre 2001, RTD.civ., 2002, p.107, note
P. JOURDAIN ; D. 2002, p.2711, note A. LACABARATS ; Gaz.
Pal., 01 octobre 2002, n°274, p.8, note P. POLERE.

37 A. LACABARATS, notes: D. 1998, p.37 et D. 2002,
p.- 2711 ; B. BRIGNON, note sous Cass. civ. 1, 16 novembre
2004, Cab. dr. Sport 2006, n° 3, p. 168.
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un sport dangerenx». Ce dernier critere a fait I'objet
d’un accueil favorable en jurisprudence38. Il est
pourtant difficile de lui donner de lobjectivité :
lexpérience doit elle s’apprécier selon le sport
pratiqué ou selon les capacités sportives générales
de la victime, c'est a dire tout sports confondus ?
La réponse varie largement, comme Ilespece
Iillustre fort bien. Mais, en soulignant Vzuitiation
apportée par le centre a la stagiaire, la cour semble
prendre position en faveur de la conception stricte
de Pexpérience du créancier, par référence au sport
en cause. Cela étant, C’est bien davantage un
faisceau de critéres qui lautorise a alourdir la
responsabilité  des organisateurs de  sports
dangereux.

Cet alourdissement de la responsabilité des
organisateurs de sports dangereux se justifierait par
Iimportance d’'une prise en compte plus vigilante
de la sécurité des participants, pour une activité
dont ils ignorent aussi bien les techniques que les
dangers.

Cette conception de l'obligation de sécurité
n’est pas sans objection: il pourrait convenir de
penser au contraire que plus une activité est intense
par les sensations quelle procure et plus elle est
risquée; en pratiquant lactivité sportive, le
participant, quel que soit son niveau, doit en
accepter les risques, sans pouvoir facilement s’en
remettre a la responsabilité contractuelle de son
débiteur en cas de préjudice.

Toutefois, peut-on sérieusement affirmer,
comme le fait la Cour d’appel, que le «smge
d'initiation » au parachutisme soit encore du sport,
terrain naturel de Pacceptation des tisques par le

- 39 5
pratiquant”

Ce renforcement sévére de lobligation de
sécurité des centres de parachutisme décidé par les
juges d’appel marque un pas de plus vers la
déresponsabilisation des pratiquants de «sport
dangerenx », accentuée par le rejet de la prise en
compte des conduites a risque a Porigine parfois de
leur préjudice.

3 CA Paris, 6 avril 1995, qui concerne le parachutisme,
isole la situation de I’ « éleve stagiaire» : D. 1996, p.118, note
Ph . DELEBECQUE. - Concernant les sports équestres : CA
Paris, 24 mars 2000, D. 2000, IR, p.136. - La gymnastique :
Cass. civ., 21 novembre 1995, Gag. Pal. 1996, pan., p.185 ;
D. 1996, IR, p.6.

3 P. CABROL, Gag. pal., 09 janvier 2001, n°6, p.8, La sécurité
des loisirs. - P. JOURDAIN, L acceptation des risques ne s'applique
pas anx activités pédagogignes, D. 2003, 461.

II - Le centre de parachutisme a
commis une faute d'imprudence,
cause exclusive du préjudice de la
stagiaire

En reconnaissant une obligation de sécurité de
moyens renforcée a la charge du centre de
parachutisme, les juges grenoblois facilitent la
preuve par la stagiaire de la défaillance contractuelle
de son partenaire. Techniquement, ils autorisent
aussi le débiteur contractuel 2 sexonérer
partiellement par la preuve de la faute de la victime.
Pourtant, comme lillustre P'espece, les juges ne
reconnaissent pas facilement la faute du débutant
d’une activité sportive exigeante.

A - La caractérisation de la faute
d'imprudence du centre sportif

Tenu d’une obligation de sécurité de moyen
renforcée quant a la sécurité des ses participants,
lorganisateur de lactivité sportive doit mettre en
ceuvre, avec une diligence particuliere, tous les
moyens nécessaires pour assurer lintégrité
physique de ses clients. Telle est le sens d’une
obligation de sécurité de moyens renforcée. La
preuve de la défaillance du débiteur contractuel est
certes facilitée mais elle n’est pas présumée du seul
fait de la réalisation du dommage. Le créancier doit
donc faire la preuve de son préjudice corporel ainsi
que de la faute d'imprudence de son contractant.

Sans surprise, au regard des solutions
précédentes et des faits de lespece, la CA de
Grenoble décide qu’ « une fante d'imprudence a |...] été
commise par le monitenr qui a assisté » la cliente pour
effectuer «des exercices en chute libre particulierement
délicats de nature a entrainer cheg [éleve une réaction de
panique .

Mais de facon novatrice, les juges ajoutent qu’il
appartenait au centre « guelque soit le souhait de la
stagiaire de remettre an lendemain cet exercice », autrement
dit de s’ « opposer [d cette chute] si cette chronologie était
incompatible avec la sécurité requise compte tenu du nivean
[de la cliente] ou de son état de fatigne ».

L’exigence mise a la charge de lorganisateur
d’activités  sportives  dangereuses tenu d’une
obligaion de moyens renforcde  avait  été
précédemment  dégagée en jurisprudence”. Ta
décision des juges grenoblois renouvelle les termes

40 Cass. civ., 5 novembre 1996, Bull. civ. 1, n°380 ; D. 1998,
p.37, note A. LACABARATS.
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de lobligation renforcée des centres sportifs
sagissant de sports dangereux, a savoir s’enquérir
des capacités physiques et psychiques de leurs
stagiaires. Des illustrations du manquement du
moniteur a cette obligation renforcée ont été
données en matiere d’équitation“, ou de ski® pour
ce qui est des compétences physiques du débutant,
en matiére de vol ULM® pour ce qui est de son
aptitude psychologique.

Pourtant, la décision des juges grenoblois va
plus loin : Porganisateur d’activités sportives a hauts
risques, qui semblait déja disposer en conséquence
du « drit de refuser la participation »* du pratiquant
hors d’état normal au moment du saut, est-il
désormais tenu par un devoir de s’opposer a la
pratique sportive par celui ne présentant pas des
capacités physiques et psychiques optimales pour
réaliser I'exercice proposé ? La cour d’appel précise,
de facon tout a fait nouvelle, que l'obligation de
sécurité de moyens renforcée du centre consiste, le
cas échéant, a s‘opposer a la participation du
stagiaire a I'exercice d’initiation, objet du contrat
qui les lie.

La décision pose la question de la formation
des moniteurs et de leur compétence a évaluer les
capacités physiques et sportives de chacun des
participants a un stage d’initiation a un sport. Un
médecin a le savoir faire nécessaire pour en
décider, il en va autrement pour un centre, un
moniteur, voire une association. Les organisateurs
ont pour obligation professionnelle de réclamer un
certificat médical du médecin du pratiquant; ce
certificat reflete  essentiellement les  capacités
physiques du candidat, apprécié dans son état
général. 1 conviendrait alors d’imaginer un moyen
d’évaluation psychologique des pratiquants. Qu’a
voulu signifier la Cour d’appel, en I'espece ? Elle
prescrit aux centres sportifs d’étre particulierement
vigilants le jour de I'exercice sportif. Ne leur fait-
elle pas supporter l'aléa propre aux sports de
vitesse ou aériens ? La stagiaire paraissait aguertie
aux sports extrémes puisque, la veille, elle effectuait
un stage de kytesurf. Elle ne semblait pas
méconnaitre les dangers inhérents a ces sports dans
la mesure ou, le jour précédent, elle a failli étre
victime de I'action des suspentes tractant la planche
(ce qui ne I'a pas dissuadé, un temps au moins, de
vivre d’autres émotions fortes !). Les juges n'ont

41 CA Paris, 13 mars 1991 (chute du cavalier débutant a
P'occasion d’un galop prématuré le jour de sa premicre
lecon).

42 CA Paris, 26 février 1982, D. 1982, IR, p. 1988 (chute
d’un skieur débutant sur une piste choisie par le moniteur
jugée difficile).

43 Cass. civ., 29 novembre 1994, Bull. civ. T, n° 351.

4 P. POLERE, Gag. Pal., 01 octobre 2002, n°274, p.8.

pas considéré ces faits comme constituant une
assurance suffisante du centre sportif pour assurer
la sécurité de son contractant.

La solution donnée par la cour d'appel nous semble
particuliérement  sévére  non  pas  pour avoir  retenu
Limprudence du centre mais ponr avoir écarté la faute de la
victime comme canse de son préjudice.

B - Le rejet sévere par les juges de
toute faute de la stagiaire

L’intérét pour le centre sportif de n’étre tenu
gne d’'une obligation de sécurité de moyens, méme
renforcée, par opposition a 'obligation de résultat,
est d’avoir une faculté de s’exonérer, au moins
partiellement, de sa responsabilité contractuelle, en
dehors d’'un cas de force majeure. Cette faculté est
techniquement ouverte par la preuve de la faute
d’un tiers ou de celle de la victime.

En présence d’une obligation de sécurité de
moyens les juges ont parfois reconnu lexistence
d’une faute de la victime : en cas de maladresse de
sa part, ou encore en cas de violation des directives
recues du moniteut.

Apres la  caractérisation  dune  faute
d’imprudence du centre de parachutisme, la cour
grenobloise examine le comportement de la
stagiaire afin de déterminer l'existence d’une faute
de sa part. La reconnaissance de celle-ci aboutirait
en effet a une exonération partielle du centre,
autrement dit a un partage de responsabilité entre
la victime et lui. Sur ce point, la cour d’appel va
écarter de facon sévere Pexistence d’une faute de la
victime dans la production de son dommage. Elle
décide « gu'il ne pent étre fait grief a Madame Calvez de
ne pas avoir onvert plus 10t sa voile alors que prise de
panique, elle n'est pas parvenu a le faire. Pas davantage il ne
peut lui étre amputé la fante davoir libéré la voilure
principale aprés louverture de la voilure antomatique de la
votle de seconrs ainsi que le lni a demandé de vive voix le
monitenr et qu'il lui avait & demandé de le faire lors de la
Sformation théorigue ». La cour d’appel s’attache au
comportement de la victime 4 /linstant de la
production de laccident pour conclure a son
caractere non fautif. Pourtant rien n’empéche les
juges de prendre en considération les faits
chronologiquement antérieurs au saut périlleux.

Il nous semble regrettable que la cour n’ait pas
retenu le comportement de la victime comme étant
constitutif d’'une faute a Porigine de son préjudice,
alors que dans le méme temps la cour estime
devoir prendre en compte son acceptation des
risques propres saut. Probablement familiarisée aux
sports extrémes, auxquels le kytesurf appartient, et
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au moins avertie des dangers inhérents a ces sports
par son expérience malheureuse lors de son
initiation, la stagiaire est la plus a méme d’évaluer sa
fatigue au moment du saut. La mise en danger de
sa propre sécurité et la méconnaissance de ses
propres limites mériterait d’étre davantage prises en
compte par les juges, de facon a ne pas faire peser
sur les organisateurs sportifs toutes les
conséquences de la réalisation d’un risque.

La protection par les centres sportifs contre les
conduites intrépides peut trouver une solution dans
un meilleur controle médical et psychigne des
pratiquants a I'occasion de ces activités extrémes.
Toujours est-il que Palourdissement des conditions
de responsabilité des centres sportifs est générateur
d’augmentation des primes d’assurance et, par
répercussion, des prix pour pratiquer ces activités.

Nous pouvons regretter que la décision des

juges de prononcer la pleine responsabilit¢ du
centre et d’exclure toute faute de la participante au

stage d’initiation ne lait pas conduite a distinguer
clairement entre d’une part la pratigue sportive et
d’autre part Penseignensent d'une pratique physique et
sportive pour justifier sa souplesse en faveur de la
stagiaire victime. Du critére de la dangerosité du
sport quelle choisit d’utiliser et de la théorie de
acceptation des risques qu’elle reconnait, la Cour
n’a finalement pas tiré toutes les conséquences
juridiques.

Ce rejet sévere par les juges de la faute de la
stagiaire a certes des vertus d’indemnisation pour
les victimes. Mais, la solution favorise la recherche
des « émotions sans le risque» des néophytes toujours
plus nombreux et les déresponsabilise largement,
sans protéger les organisateurs de sports par nature
dangereux des comportements a tisques des plus
avides d’émotions.
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Accident d’aéronef et responsabilités

t

|

Elsa BERRY-BERTIN

Maitre de conférences a I’Université de Poitiers

Equipe de recherche en droit privé (EA 1230)

Assurance responsabilité / Vol en aéronef / Accident / Responsabilité / Transport aérien /
Convention de Varsovie du 12 octobre 1929 / Transport gratuit / Article L. 322-3 du Code
de l'aviation civile / Régime de responsabilité pour faute prouvée / Limitation de
responsabilité / Limitation de garantie / Faute excusable du pilote/ Article L. 321-4 du
Code de I’aviation civile / Garantie / Exclusion de garantie.

Responsabilité du fait d’autrui / Responsabilité du fait des choses / Article 1384 alinéa 1¢
du Code civil / Distinction entre la garde de la structure et la garde de comportement /
Aéroclub gardien de la structure / Structure en parfait état de vol / Exclusion de
responsabilité.

Attendu que le Ter octobre 1991 sest écrasé au col de Bavella un aéronef appartenant a l'aéroclub de Bastia piloté par M. X... et que ses trois
passagers, qui ont été blessés lors de laccident, ont assigné le pilote et son assureur la société SM3A aux droits de laquelle se trouve la société
Allianz marine et aviation, la Caisse ptimaite d'assurance maladie de Haute-Corse en réparation de leur préjudice et ont appelé en garantie la
société UAP également assureur de l'aéroclub ;

que M. X... a demandé a étre garanti par la société SM3A ;

Sur le premier moyen :

Attendu quil est fait grief a l'arrét (Bastia, 20 mars 2003) davoir rejeté la demande d'indemnisation des consotts Y... a lencontre de M. X... et de
la compagnie d'assurance AGF MAT venant aux droits de la SM3A devenue la socété Allianz matine et aviation, alors que :
1 / le vol d'agrément effectué par un particulier échappe au principe de la tesponsabilité instauté par la Convention de Vatsovie du 12 octobre
1929 a laquelle renvoie larticle L. 322-3 du code de l'aviation civile ; qu'un particulier en effet nest pas une "entreptise de transport aétien au
sens de l'atticle 1er de la convention et en décidant le contraire la cour d'appel a violé les dispositions des textes précités ;

2 / en matiére de dommages cotpotels la limitation de tesponsabilité telle quinstaurée par la convention de Varsovie est contraire 2 la dignité
humaine ainsi qu'a la valeur constitutionnelle du principe de responsabilité ; quil suit de a que linterprétation restrictive donnée par la cour
dappel des dispositions de 'article L. 322-3 du code de Iaviation civile est erronée ;

3 / subsidiairement que la cour d'appel a constaté que les régles de lart en matiére de pilotage aérien demandent en zone de montagne,
d'adopter une trajectoire non perpendiculaire en raison des importants courants ascendants ou rabattants ; que le pilote n'avait prévu qu'une
matge d'altitude positive sans suivre cette régle ; quen considérant néanmoins quil n'y avait pas faute inexcusable sans tirer des faits constatés les
conséquences quil comportaient, la cour d'appel a violé larticle L. 322-3 du code de laviation civile ;

Mais attendu, d'une part, que la tesponsabilité du transporteur aérien de petsonnes est régie par les seules dispositions de la Convention de
Varsovie du 12 octobre 1929 ; que d'autre part et selon larticle L. 322-3 du code de laviation civile, les transports aériens sont soumis au
plafond de Iarticle 22 de la Convention de Varsovie et que, s'agissant d'un transport gratuit, Ia victime doit prouver la faute ; qua cet égard, la
cour d'appel qui a constaté au vu des éléments de lenquéte et des précisions fournies par Iexpert que Ia décision prise par le pilote s'analysait en
une mauvaise apptéciation de la manoeuvre a opérer compte tenu des conditions météorologiques du vol, a pu en déduire l'existence dune
faute dont elle a fait une appréciation par tapport au comportement d'un pilote normalement avisé et prudent, qui ne constituait pas une faute
inexcusable au sens de larticle L. 3214 du code de l'aviation civile soit une faute délibérée impliquant la conscience de la probabilité du
dommage et son acceptation téméraire sans raison valable ;

Dot l suit que le moyen nouveau en sa deuxiéme branche, nest pas fondé en ses autres gtiefs ;

Etsur le second moyen :

Attendu quil est fait grief a l'arrét d'avoir rejeté la demande dindemnisation des consorts Y... a lencontre de Iaéroclub de Bastia et de Ia
compagnie AXA venant aux droits de TUAP, alors que :

1 / 1l résulte de Tarticle 1384, alinéa let, du code civil que les assodiations sportives ayant pout mission dorganiser, de ditiger et de controler
leurs membtes au cours des activités sportives auxquelles ils participent, sont tesponsables de plein droit du dommage causé par Iun de ces
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membres au cours de ces activités et en considérant que larticle 1384 du code civil ne serait applicable que dans la mesure ou Iaéroclub de
Bastia était gardien de la structure de l'appareil, la cour d'appel a violé par fausse application ledit article ;

2 / il tessott du rapport d'expertise que I'aérocub de Bastia savait que M. X..., quil avait formé était tres peu expéimenté et quil s'agissait pour
Iui du premier vol en commandant de bord avec plusieurs passagets a botd, que la cour dappel a constaté que Iaéroclub n'avait cependant pas
exig¢ de dépdt dun support préparé a laide 4 la navigation sur le parcours projeté ; quil sensuit que laéroclub n'a rien fait pour vérifier la
faisabilité du trajet pour un pilote inexpérimenté et en rejetant toute faute de Iaéroclub au seul motif que M. X... possédait les qualifications
suffisantes, la cour d'appel a privé sa décision de base légale au regard des articles 1382 et 1383 du code civil ;

Mais attendu, n'‘étant pas contesté que M. X... n'agissait pas en qualité de préposé de I'aéroclub, que la cour d'appel qui, par motifs tant propres
quiadoptés, a televé que la responsabilité de l'aéroclub ne pouvait étre recherchée sur le fondement de larticle 1384 du code civil qu'en sa qualité
de gardien de la structure de l'appareil et quil tessortait de lenquéte de gendarmerie que celui-ci était en parfait état de vol a son décollage de
Bastia en a justement déduit, sans encourir les griefs du moyen, que la responsabilité de cet organisme ne pouvait étre retenue sur ce
fondement ;

PAR CES MOTIFS : REJETTE le pourvoi ; Condamne les consorts Y... aux dépens ; Vularticle 700 du NCPC, rejette les demandes ;

Malgré la diversité des régimes de responsabilité
existants et des responsables potentiels dun
dommage, il n’est pas toujours simple d’obtenir
réparation quand on est victime, cet arrét en
atteste.

Un aéronef piloté par un particulier s’écrase,
avec, a son bord, trois passagers, tous blessés. Ces
derniers cherchent a4 obtenir une indemnisation
aupres du pilote ainsi que de 'aéroclub propriétaire
de I'aéronef. La Cour d’appel de Bastia les déboute
de leurs demandes et leur pourvoi en cassation est
rejeté.

I - La responsabilité du pilote

Dans le cadre de leur action en indemnisation
exercée a lencontre du pilote, il semble que les
victimes se solent vues opposer le plafond
d’indemnisation prévu par la convention de
Varsovie du 12 octobre 1929. Dans leur pourvoi,
les passagers blessés contestent lapplication de
cette convention a leur litige ainsi que celle du
plafond d’indemnisation qu’elle instaure.

Les victimes estiment, en premier lieu, que,
laccident ayant eu lieu a loccasion dun vol
d’agrément effectué par un particulier, la
Convention de Varsovie ne doit pas s’appliquer. Ils
invoquent a cet effet les termes de larticle 1< de
cette convention qui délimite son domaine
d’application en le restreignant, en ce qui concerne
les transports gratuits, a ceux réalisés par une
entreprise de transport aérien. L’application de la
Convention de Varsovie a lespece ne faisait
pourtant pas de doute : il résulte de l'article 1..322-3
du Code de l'aviation civile - en tant qu’il renvoie a
larticle 1.321-3 - que la Convention de Varsovie
régit tous les transports aériens de personnes,

méme ceux qui ne sont pas internationaux au sens
de la convention.

En second lieu, les victimes contestent a la fois
la légalité de la limitation d’indemnisation prévue
en matiere de dommages corporels et le refus des
juges d’exclure en l'espéce I'application du plafond
d’indemnisation. Est ainsi critiquée par le pourvoi
application faite par les juges du fond de l'article
1..322-3 du Code de l'aviation civile qui pose deux
limites a l'indemnisation des victimes d’accidents
causés au cours d’un transport aérien gratuit. D’une
part, cet article soumet lindemnisation de la
victime a la preuve d’'une faute du transporteur et,
une fois celle-ci rapportée, il prévoit, d’autre patt,
Papplication dun plafond d’indemnisation. Ce
plafond dindemnisation n’est écart¢ qu'en
présence d’'une faute inexcusable du transporteur,
définie a larticle 1.321-4 du Code de l'aviation
civile comme «la faute délibérée qui implique la
conscience de la probabilité du dommage et son
acceptation téméraire sans raison valable». Les
juges du fond ont ici considéré que ne pouvait étre
ainsi qualifiée la faute d’appréciation commise par
le pilote, en entreprenant des manceuvres qui
n’étaient  pas  adaptées  aux  conditions
météorologiques du vol. Il semble en effet quen
Pespéce, la faute du pilote soit surtout imputable a
son manque d’expérience, alors qu’une faute
inexcusable suppose généralement la
méconnaissance d’une régle fondamentale de la
navigation aérienne. Ont ainsi été qualifiées
d’inexcusables les fautes commises par des pilotes
qui ne sétaient pas renseignés sur les conditions
météorologiques avant de décoller! ou qui, a
Iinverse, ayant eu connaissance de mauvaises
conditions météorologiques, avaient néanmoins

1 Cass. 1¢ civ., 4 février 1986, Bull. civ. I n°16, p.14; JCP
1987, 20818, note L. Boyer.
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entrepris le vol prévu? ou encore n’avaient pas
respecté les hauteurs de vols minimales autorisées?.

Ainsi les victimes n’obtiennent-elles pas
satisfaction quant a leur action en indemnisation
exercée contre le pilote : la Convention de Varsovie
étant  applicable au  liige, le  plafond
d’indemnisation qu’elle instaure vient limiter leur
indemnisation, en Pabsence de faute inexcusable.

II - Sur la responsabilité de 1’aéroclub

Les demandeurs au pourvoi invoquent les
différents fondements possibles a la responsabilité
de laéroclub, se prévalant successivement de sa
responsabilité du fait d’autrui, du fait des choses et
du fait personnel.

Les victimes commencent par chercher a
mettre en cause la responsabilité du fait d’autrui de
'aéroclub, en invoquant le fait que I'aéroclub, en
tant qu’association sportive ayant pour mission
d’organiser, diriger et contrOler lactivité de ses
membres au cours des activités sportives
auxquelles ils participent, doit étre responsable de
plein droit des dommages quils causent. 1l s’agit
d’un cas de responsabilité du fait d’autrui dont le
champ d’application n’est pas encore précisément
déterminé et qui est, pour cette raison, invoqué par
les victimes dans des situations extrémement
variées. Récemment, cette responsabilité fut
invoquée — sans succes - a 'encontre d’'un syndicat,
afin de le rendre responsable des dommages causés
par ses adhérents au cours de manifestations*. 1l est
vrai que cette responsabilité, initialement utilisée
par la jurisprudence pour fonder la responsabilité
d’associations de football ou de rugby, a wu
progressivement  son domaine  d’application
sélargir aux différentes associations sportives
(telles qu'une association de judo® ou encore de
hockey sur glace®) et de loisits (comme une
association de chasse’, de scouts®, ou de
majorettes’). A ce ttre, il serait tout a fait
envisageable que cette responsabilité soit aussi
appliquée a un aéroclub, qui rentre sans conteste

2 CA Versailles 30 avril 1998, inédit.

3 CA Angers 7 fév. 2003, inédit.

4 Cass. 2¢ civ., 26 oct. 2006, RCA. 2007, com. n°365, obs.
Ch. Radé.

5> Cass. 2¢ civ., 22 sept. 2005, JCP. G. 20006, 11, 10 000, note
Bakouche.

6 Cass. 1¢ civ., 16 mai 2006, RCA. 2006, com. n°239 ; Rev.
Lamy dt. civ. 2006, com. n°2133.

7 Cass. 2¢ civ., 5 mars 1997, Bull. civ. II, n°67.

8 CA Paris, 9 juin 2000, RCA. 2001, com. n°74, obs. L.
Grynbaum.

9 Cass. 2¢ civ., 12 déc. 2002, Bull. civ. 11, n°289.

dans cette catégorie d’association sportive ou de
loisirs. Mais, ce qui fait défaut en lespece, C’est
Pautorité nécessaite a la mise en ceuvre de cette
responsabilité. Celle-ci suppose que I’association
sportive ou de loisirs dispose du pouvoir
d’organiser, diriger et contrOler lactivité de ses
membres au cours de ses activités. .a aussi, la
jurisprudence récente parait étendre les cas dans
lesquels une association peut étre amenée a exercer
ce type d’autorité sur ses membres car, apres avoir,
dans un premier temps, limité 'application de cette
responsabilité aux dommages causés par leurs
membres au cours de compétitions sportives, la
Cour de cassation a admis la possibilité que cette
responsabilité soit aussi mise en ceuvre pour les
dommages causés au cours d’entralnements
sportifs'. Mais, dans notre espece, le dommage n’a
été causé dans aucune de ces deux hypotheses : le
pilote ne participait 2 aucune compétition sportive
et il ne s’entrainait pas davantage. Sa formation,
assurée par l'aéroclub, était achevée et le pilote
effectuait simplement un vol d’agrément. II le
réalisait en toute indépendance et Iaéroclub
n’exercait donc, pendant le vol, aucune forme
d’autorité sur lui. Pour cette raison, I'aéroclub ne
pouvait étre responsable du dommage causé par le
fait du pilote sur le fondement de cette
responsabilité du fait d’autrui.

C’est une raison similaire qui empéche aussi la
mise en ceuvre de la responsabilité du fait
personnel de Ilaéroclub. Les victimes estiment
pourtant que, le pilote étant peu expérimenté,
'aéroclub aurait da lui demander un projet de vol
pour étudier sa faisabilité par un pilote juste formé.
Les juges du fond ont pourtant estimé que le pilote
possédait les qualifications suffisantes. Le pilote a
réalisé son vol en toute autonomie, il n’était donc
pas placé sous la surveillance de I'aéroclub auquel
on ne peut reprocher de ne pas avoir davantage
controlé ce vol.

Les victimes trecherchent, enfin, la mise en
ceuvre de la responsabilité du fait des choses de
aéroclub. Le pilote ayant causé le dommage en
utilisant un aéronef qui était la propriété de
aéroclub, il y avait deux moyens de chercher a
attribuer la garde de lavion a laéroclub. En
premier lieu, il était possible de contester que
laéroclub ait transféré la garde de la chose au
pilote, en qualifiant ce dernier de préposé de
I'aéroclub. La jurisprudence estime, en effet, depuis
longtemps que le préposé ne peut avoir la garde
des choses qu’il utilise dans le cadre de son activité
professionnelle. Etant soumis a l'autorité de son

10 Cass. 2¢ civ., 22 sept. 2005, précité. - Cass. 1¢ civ., 16 mai
20006, précité.
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commettant, le préposé ne parait pas bénéficier
d’une autonomie suffisante pendant son temps de
travail pour avoir la maitrise des choses qu’il utilise
(fussent-elles sa propriété), cest donc le
commettant qui conserve la garde des choses
utilisées par le préposé. Ainsi, si le pilote avait été le
préposé de I'aéroclub, il n’aurait pas eu la garde de
aéronef, et l'aéroclub aurait été responsable du
dommage causé sur le fondement de la
responsabilité du fait des choses. Mais, ainsi que le
constate la Cour de cassation, il n’était pas contesté
en lespéce que le pilote n’était pas le préposé de
Iaéroclub. Les victimes n’ont en effet pas cherché a
faire qualifier le pilote de préposé: il n’était pas
Pemployé de I'aéroclub.

En second lieu, il était possible de contester que
la garde de la chose ait été transférée dans sa
totalité au pilote, en recourant a la distinction entre
garde de la structure et garde du comportement.
Selon cette analyse, I'utilisateur de la chose en a la
garde du comportement et est responsable a ce
titre des dommages imputables a 'usage qui a été
fait de la chose. Quant au gardien de la structure -
propriétaire ou parfois fabricant de la chose - il est
responsable des dommages causés par un vice
interne de la chose. Dans notre espece,
'application de cette distinction conduisait a rendre
le pilote responsable des dommages consécutifs a
la mauvaise utilisaion de l'aéronef et a obliger
aéroclub a répondre des dommages causés par la
structure de lengin, dans le cas ou celle-ci
savérerait défectueuse. En réponse a cette
argumentation développée par les victimes, les
juges du fond avaient relevé que I'aéronef était en
parfait état de vol a son décollage, conclusion que
la Cour de cassation fait sienne. Le dommage
n’était, en effet, ici pas imputable a un vice de
structure de Pappareil. On peut, par ailleurs, douter
que laéronef entre dans la catégorie des choses
ayant un dynamisme propre, en principe seules
concernées par la théorie de la garde de la
structure!!.

Il semble que cet arrét s’inscrive dans un
courant de décisions de la Cour de cassation assez
réticentes a I’égard de la distinction entre garde de
la structure et garde du comportement'2. L utilité et
Popportunité de cette distinction sont aujourd’hui
assez largement remises en cause par la doctrine. A
lorigine, le recours a ces deux concepts permettait
surtout de ne pas rendre l'utilisateur responsable
des dommages causés par un vice interne de la
chose. Mais, en réalité, si la chose est effectivement

11 Cass. 2¢ civ., 14 janv. 1999, Bull. civ. IT, n°13.
12 Ainsi : Cass. 2¢ civ., 5 oct. 2006, RCA. 2006, com. 368 ;
RTDciv. 2007, p.132, obs. P. Jourdain.

affectée d’'un vice interne, plutot que de distinguer
deux gardiens et dattribuer la responsabilité du
dommage au seul gardien de la structure, mieux
vaut admettre que ce dernier soit le seul et unique
gardien de la chose. En effet, si la chose a un
défaut interne, on peut difficilement considérer que
son utilisateur en a réellement la maitrise,
attribution indispensable a la caractérisation de la
garde. Il ne peut pas réellement contrdler et diriger
cette chose. Plutot que de recourir a la distinction
de la garde de la structure et du comportement
pour ne pas attribuer a l'utilisateur la responsabilité
du fait de la chose viciée, autant simplement ne pas
le considérer comme gardien. On peut, par ailleurs,
penser que la jeune responsabilité du fait des
produits défectueux, qui permet de poursuivre
directement la personne responsable du vice
interne de la chose, risque d’accélérer la probable
disparition de la distinction entre garde de la
structure et garde du comportement.
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Le déni de garantie et I'exclusion de responsabilité

Bastien BRIGNON

Doctorant

Chargé de travaux dirigés a I’Université Paul Cézanne
Centre de droit économique (EA 900)

Centre de droit du sport d’Aix-Marseille

Assurance responsabilité / Match de football / Coup violent / Joueur blessé / Joueur
responsable / Garantie / Faute intentionnelle / Article L. 113-1 alinéa 2 du Code des
assurances / Exclusion de garantie

M. S. Khayat c/ Football club de la Cadiére, M. Y. Gouy, SA Azur Assurances

Extraits

M

1°) Sur les faits litigjeux tels quils sont rapportés par la Commission Régjonale de Discipline du 21 janvier 1998

« Joumée b 14 déermbre 1997 ... Considérant quu'a la 12 miinute, e jonesr KHLAY AT Samidn F.C. 1A CADIERE s'est tout d'abord rencs conpable d'mn
violent coup de coude @ Lencontre dbu jouesnr Gony Y annick de [Obmpigue de Marseille, ke projetant a terre et quil a 6 exln par larbitre. Considérant quee ke jonenr
KHAY AT, frmen déire expulsé, sest précipite, profitant de la position dot jouestr Gorny, écroulé au sof, posr it donmer un s violent conp dle pied sor b téte, occasionmant
dles Dlessotres graves, sutvies dluie perte de conmaissance d jouenr »

1I ne s’agit pas d'un simple incident de jeu mais bien d'un coup volontaire porté dans le cadre de ce match. Les attestations produites par Sami
KHAYAT en dappel sont inopérantes. Les prétendues provocations multiples de Yannick GOUY, durant le match, alléguées par lappelant,
ne sont pas compatibles avec le moment de I'agression. 11 est en effet constant que le coup a été porté a la 127 minute, soit en début de
match.

2) Sur Ia responsabilité

Le joueur qui commet intentionnellement une faute ne peut bénéficier de la protection du contrat d’assurance de responsabilité civile souscrit
pour son compte par sa fédération ou son club, la faute intentionnelle étant exclusive de garantie. Les dommages et intéréts restent a Ia charge
du coupable.

Dans la pratique des sports collectifs la théotie du risque accepté suppose que les régles du jeu ont été observées et quainsi le joueur nest pas
censé accepter £stisques anormaux résultant de I inobservation de ces regles.

Des lors la confirmation du jugement déféré simpose.

3) Sur la demande de dommages et intéréts pour procédure abusive formée par Yannick GOUY

ILa preuve n'est pas rapportée que Pappelant, en exercant la voie de recours qui Iui était offerte, ait abusé de son droit d’ester en justice. Cette
demande sera écartée.

4°) Sur Particle 700 du nouveau code de procédure civile

Léquité commande de ne pas faire application de ces dispositions.

PAR CES MOTIES, La Cour, statuant publiquement, contradictoirement en matiére civile et en dermier ressort, Confirme le jugement du
juin 2004, Déboute Sami KHAYAT de ses prétentions, Dit n'y avoir lieu, ni 2 dommages et intéréts pour procédure abusive, i 2 application
de Particle 700 du nouveau code de procédure civile ; Condamne Sami KHAYAT aux dépens qui seront recouvrés conformément a Farticle
699 du méme code.
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Assurance responsabilité / Escalade en salle / Accident / Fédération responsable / Faute
extérieure a ’accident / Garantie / Exclusion de garantie

FFEPGV c/ La Mutuelle des sportifs

Par arrét du 23 mai 1997, devenu définitif et irrévocable apres tejet d'un poutvoi en cassation, la Cour dappel de COLMAR, infirmant
partiellement un jugement du TGI de MULHOUSE du 23juillet 1993, a déclaré P Association Mulhousienne de Gymnastique Volontaire
(AJFM.CLV) et la Fédération Francaise d’Education Physique et de Gymnastique Volontaire (FFEPGV) tenues in solidum de réparer toutes
les conséquences dommageables de I'accident dont M. Jacques BRENCKIJE a été victime le 15 décembre 1989 au cours d'une séance
d’escalade en salle.

Ce préjudice a été liquidé ultérieurement par un arrét du 3 mars 2006 réformant pour partie un jugement du 21 mars 2001 quant aux montants
alloués a M. BRENCKLE.

Entre temps, par acte du 19 décembre 2000, la Fédération a assigné Ia Mutuelle des Sportifs aux fins d'obtenir sa condamnation, en tant
quiassureur a la garantir de toutes condamnations susceptibles d'intervenir a son encontre dans la procédure précitée.

Par jugement du 25 septembre 2002 le TGI de MULHOUSE Ia déboutée de sa demande de garantie et 'a condamnée a payer une
indemnité de procédure de 1200 euros a la Mutuelle des Sportifs, tout en rejetant Ia demande reconventionnelle en dommages-intéréts pour
procédure abusive.

Par dédlaration enregjstrée au greffe de Ia Cour le 17janvier 2003 la FFEP.G.V. a intetjeté appel de ce jugement.

Selon condlusions finales du 13 octobre 2004 elle soutient que le contrat dassurance quielle a souscrit aupres de la Mutuelle Nationale des
Sports, devenue la Mutuelle des Sportifs, prévoit bien la garantie de la responsabilité civile des assurés,

- quil importe peu que la MNS ait elle-méme sousctit une assurance pour compte auptes du groupe SPRINKS,

- quil 'en reste pas moins que la Fédération est assurée et doit bénéficier de Ia garantie stipulée dans Ia convention du 26juillet 1990,

- que le tribunal a faussement considéré que la Mutuelle des Sportifs n’était pas Passureur en responsabilité civile

Elle conclut a linfirmation du jugement du 25 septembre 2002 et 4 Ia condamnation de la MDS a prendre en charge les conséquences
péeuniaires des dommages résultant de Paccident engageant la responsabilité de la FEEPGV a 'égard de M. BRENCKIE, 4 lui payer une
somme de 5 000 a titre de dommages-intéréts pour résistance abusive, a payer les entiers dépens de premiéte instance et d’appel et une somme
de 3000 sur le fondement de Farticle 700 NCPC.

La Mutuelle des Sportifs, venant aux droits de la Mutuelle Nationale des Sports, téplique que le contrat du 26 juillet 1990 ne garantit que les
tisques d’accident (a Fexclusion de Fescalade), mais non Ia responsabilité civile,

- que son statut de mutuelle ne Pautotise a intervenir que dans les assurances de personnes et qu ‘elle a sousctit une assurance responsabilité
civile aupres du groupe SPRINKS pour le compte de ses adhérents, de sorte quelle est elle-méme assurée et non assureur comme la jugé le
tribunal.

Elle conclut au rejet des prétentions de la FFEPGV, et a la confirmation du jugement, sauf sur son appel incident 2 condamner la FFEPGV
au paiement d'une somme de 8 000 a titre de dommages-intéréts pour procédure abusive et d'une somme de 3000 euros au titre de Farticle
700 NCPC.

VuTordonnance de déture du 11 mai 2006. Vu le dossier de la procédure et les documents annexes versés aux débats.

Attendu que contraitement a ce que soutient la Mutuelle des Sportifs dans des conclusions il est vrai assez obscures, la circonstance qulelle se
soit réassurée en souscrivant aupres du groupe SPRINKS une police pour son compte et celui de ses assurés est sans incidence sur le présent
litige.

Attendu que les parties ne sont liées que par une seule police, datée du 26 juillet 1990, qui garantit la responsabilité civile des assurés (la
fédération adhérente, ses sections mutualistes, les dirigeants, moniteurs, animateurs, membtes titulaires de Ia licence fédérale ... ) mais
uniquement pour les « conséquences pécuniaires des dommages qui tésultent d’accidents engageant leur responsabilité ».

Attendu quen Fespece Ia Cour dappel a jugé dans son arrét du 23 mai 1997 que Ia Fédération n’avait commis aucune faute dans la survenance
de 'accident de M. BRENCKLE,

- que par contre la Fédération a été condamnée pour avoir commis une faute personnelle en délivrant a la victime une licence fédérale
précisant quelle tient lieu d’assurance pour les activités pratiquées au sein de la section alors que Fassurance ne couvrait pas Ia pratique du sport
d’escalade en salle.

Attendu qu'en conséquence Ia responsabilité civile de la Fédération ne résulte pas d’un accident sportif, seul garanti (dans Ia limite des activités
précisées dans la police) mais dune faute extérieure qui wentre pas dans la définition des garanties souscrites,

- que par ce motif substitué a ceux du premier juge il y a lieu de confirmer le tejet de la demande.

Attendu quen égard a la prise de position ambigué de la Mutuelle des Sportifs, laction engagée par la FFEPGV ni son appel ne présentent un
caractere abusif justifiant Pallocation de dommages-intéréts.

PAR CESMOTIES:

- Déboute la FFEPGV de son appel. - Confirme par substitution de motifs le jugement tendu le 25 septembre 2002 par le TGI de
MUILLHOUSE. - Déboute Ia Mutuelle des Sportifs de son appel incident et de sa demande de dommages-intéréts. - Condamne la FFEPGV
aux dépens de I'nstance et au paiement d'une indemnité complémentaire de 800 euros au titre de Particle 700 NCPC.
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Assurance responsabilité / Produits de nutrition sportive / Conditions générales du contrat
d’assurance / Produits défectueux / Clause d’exclusion de garantie / Probléme de
conditionnement / Clause de garantie / Responsabilité du fabricant / Garantie / Article
1134 du Code civil

Pro diétic ¢/ Société AXA

Met sur sa demande hors de cause Mme X..., és qualités ;

Sur le moyen unique :

Vularticle 1134 du code civil ;

Attendu, selon Tarrét attaqué, que la société Pro diétic et la société International sport system (ISS) ont conclu un accord, le 10 mars 1999,
portant sur la commercialisation d'une gamme de produits de nutrition sportive, sous la marque Toopsy, fabtiqués par la société Pro diétic ;
que le conditionnement des produits était partagé entre les deux sociétés, Ia société ISS foumissant notamment les bouteilles, tandis que la
société Pro diétic soccupait de la foumniture de la poudre, du remplissage, et du bouchonnage desdites bouteilles ; que la société ISS s'est plainte
de la défectuosité des produits recus, et a cessé de régler les factures ; que, les 30 mai et 19 septembre 2000, la société Pro diétic a assigné Ia
société ISS devant le juge des éférés du tribunal de commetce en paiement des factures impayées ; qu'une expettise a été ordonnée ; que, le 28
septembrte 2000, a société ISS a assigné Ia société Pro diétic en réparation du préjudice subi, devant le tribunal de commerce ; que la société Pro
diétic a appelé en la cause son assureur, la société Axa (Axa), qui a opposé que la garantie était exclue ;

Attendu que pour débouter la société Pro diétic de ses demandes a lencontre d'Axa, et mettre celle-ci hors de cause, larrét retient quil ressort
du rapport d'expertise que les désordres ne proviennent ni dune défectuosité du produit, ni d'une fabrication défectueuse, mais essentiellement
dun conditionnement dans des flacons dont Iétanchéité était insuffisante ; que la société Pro diétic, concepteur et fabticant des produits en
question, a engagg sa responsabilité contractuelle de droit commun a Iégard de la société ISS, en tant que chatgée du "bouchonnage”, en raison
de défaut du serrage du bouchon ;

que le contrat d'assurance de responsabilité civile de lentreprise, sousctit par la société Pro diétic, excluant en caractéres trés apparents le
temboursement ou le colt de la téparation des produits défectueux fabtiqués ou vendus par lassuré, aux termes des articles 172 et 173 des
conditions générales, Axa doit étre mise hors de cause, et peu importe que la défaillance provienne de la poudre ou de son emballage, ou d'une
interaction entre les deux ;

Qulen statuant ainsi, alors que si les conditions générales du contrat dassurance souscrit par Pro diétic excluent de la garantie "le
remboursement ou la diminution du prix, le cott (..) du remplacement des produits défectueux fabriqués ou vendus par assuré ou pour son
compte”, les mémes conditions générales stipulent que sont garantis les dommages survenus "apres livraison des produits ou réception des
travaux et imputables a une erreur dans le conditionnement de ces produits", ce dont il ésulte que les dommages imputables 4 lemballage des
produits étaient expressément garantis par le contrat d'assurance, la cour dappel a dénaturé les termes claits et précis des conditions générales
du contrat d'assurance et a violé le texte susvisé ;

Etvu larticle 627, alinéa 2, du nouveau code de procédute civile ;

Attendu quil y a lieu de mettre fin au litige en faisant application de Ia regle de droit appropriée ;

PAR CES MOTIES : CASSE ET ANNULE, mais seulement en ce qulil a débouté la société Pro diétic de ses demandes a lencontre de la
société Axa, et mis celle-ci hors de cause, l'arrét rendu le 14 juin 2005, entre les parties, par Ia cour d'appel de Poitiers ; DIT n'y avoir lieu a tenvoi
; Condamne la société Axa a relever et garantir la société Pro diétic des condammnations prononcées contre elle 5

Condamne la société Axa aux dépens ; Vu l'article 700 du nouveau code de procédure civile, rejette les demandes tespectives de la société Axa
etde Mme X..., és qualités ;
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Responsabilité / Course automobile / Moteur défectueux / Responsabilité de plein droit
du garagiste / Obligation de résultat / Article 1147 du Code civil / Société venderesse du
moteur / Conditions générales du contrat / Clause d’exclusion de garantie en cas
d’utilisation du moteur en compétition / Exclusion de garantie

Société Aquitaine 4x4 ¢/ Société DTA et Société DTA c/ Société Aquitaine 4x4

Le texte de Parrét est consultable p.99 de cette revue.

Assurance responsabilité / Vol en ULM / Initiation d’un ami / Accident / Responsabilité /
Transport gratuit / Article L. 322-3 du Code de I’aviation civile / Régime de responsabilité
pour faute prouvée / Limitation de responsabilité / Limitation de garantie / Relaxe pénale
du pilote / Garantie / Exclusion de garantie

M. J.-.L. Sicaud c/ Société AXA

Extraits

Contrairement a ce que soutient l'appelant, Parrét de relaxe prononcé le 5 mai 1993 par I cour dappel de PARIS n’a pas jugé que les limites de
poids et de centrage prescrites techniquement avaient été respectées, il a seulement dit que la responsabilité de la surcharge considérée par les
enquéteurs comme étant Ia cause de Faccident incombait au club qui, propriétaite de Pappareil, navait pas communiqué au pilote les éléments
d’appréciation en sa possession.

1T est exact, toutefois, que le proces verbal de gendarmerie (Groupement de Ia Régjon d’Aviation Civile Nord) produit aux débats par Ia société
AXA COPPORATE SOLUTIONS ASSURANCES, venue aux droits du GIE AVIA FRANCE, ne précise pas dans quelles conditions
d'objectivité il a été procédé, sur réquisitions, a Ia pesée de épave de F'aéronef.

On ne peut dés lors tenir pour établie la réalité de la surcharge de 14 kilos invoquée par Fassureur, méme si la validité de la clause d’exclusion de
garantie ne peut étre sérieusement contestée, Fexistence d'une surcharge ou dun défaut de centrage au regard des caractéristiques techniques
dun aéronef étant effectivement de nature a priver d’aléa Ia réalisation du risque.

En revanche, sur le moyen tiré par Passureur de la définition de l'objet de Passurance, la décision judiciaire condamnant Fassuré a raison de sa
tesponsabilité ne constitue pour Passureur Ia réalisation du tisque que si les conditions de la responsabilité couverte par la police sont réunies ;

En Tespece, le risque couvert est celui généré par le pilotage d’aéronefs et le dommage a été causé a un tiers que Passuré qui pilotait un ULM
mis 2 sa disposition par son club transportait gratuitement.

Monsieur SICAUD qui ne pouvait dailleurs pas effectuer des vols a titre professionnel, avait invité un de ses amis 2 effectuer avec Iu, en tant
que passaget, un vol dinitiation.

Le transport, a Pégard du tiers victime, était bien un transport gratuit, peu important que le pilote, Monsieur SICAUD, ait payé des heures de
vols a son club.

Or Ia responsabilité de l'utilisateur d’un aéronef qui transporte gratuitement un tiers est régje par larticle 1.322-3 du code des assurances, lequel,
par dérogation aux dispositions de Tarticle 1384-1 du code civil dont 1l résulte une présomption de responsabilité a 'égard de celui qui exerce la
direction et le controle de Ia chose ayant causé le dommage, exige la preuve d’une faute imputable au transporteur ou a son préposé.

Aucune faute ne peut étre imputée a Monsieur SICAUD que Fartét prononcé le 5 mai 1993 par la cour d’appel de PARIS a relaxé des chefs
dinfraction aux dispositions limitant a charge des ULM et de blessutes par imprudence.

Les enquéteurs n'ont formulé aucune autre hypothése que celle relative a cette surcharge qui, de toute fagon, est une cause dexclusion de
garantie.

Le conseil de discipline de Ia Direction Générale de Aviation Civile a, par délibération du 18 décembre 1991, pris une décision de classement
sans suite.

Ceest par suite d'une erreur de droit que F'arrét susvisé a, dans ses dispositions civiles, retenu Ia responsabilité de Monsieur SICAUD sur la base
de la présomption que Particle 1384-1 du code civil fait peser sur le gardien de Ia chose qui a causé le dommage alors que, par dérogation au
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droit commun, Particle 1.322-3 du code de I'aviation civile dispose que la responsabilité dun transporteur aérien effectuant un transport gratuit
n'est engagée que sl est établi que le dommage a pour cause une faute imputable au transporteur ou a son préposé.

Les dispositions civiles de Farrét rendu le 5 mai 1993 par Ia cour d’appel de Paris n'ont pas autorité de Ia chose jugée a Pégard de la société
intimée qui n’a pas été partie a lnstance pénale, non par négligence ou mauvaise foi, mais parce que, de maniéte expresse et motivée, elle avait
notifié 2 Monsieur SICAUD un refus de garantie.

Monsieur SICAUD a qui il appartenait d'appeler son assureur dans cette procédure (Parrét ultérieur qui a liquidé les intéréts civils a mis ce
méme assureur hors de cause au motif qu'il avait éé appelé tardivement, apres la décision sur le fond) ne peut pas ui opposer la décision dune
juridiction devant laquelle il n’a pu relever Finapplicabilité du régime de responsabilité sans faute prouvée tetenu en faveur de la victime.

ILa condamnation prononcée par la cour d’appel de Paris le 5 mai 1993 contre Passuré a raison de sa responsabilité de gardien de Ia chose ayant
causé le dommage ne constitue pas en Pespece pour la société intimée I réalisation, dans son principe et son étendue, du tisque couvert.

En effet, Ia police d’assurance responsabilité contractée aupres delle était relative a Tutilisation dun aéronef et ne pouvait pas, les dispositions
légales applicables dérogeant au droit commun, garantir la responsabilité du pilote en Pabsence de preuve qu'il ait commis une faute.

1l convient, par substitution des motifs, de confirmer le jugement prononcé le 19 mars 1998 par le tribunal de grande instance de
LIBOURNE en ce quil a débouté Monsieur SICAUD de son recours en garantie formé contre son assureut.

-]

Assurance responsabilité / Vol en aéronef / Accident / Responsabilité / Transport aérien /
Convention de Varsovie du 12 octobre 1929 / Transport gratuit / Article L. 322-3 du Code
de l'aviation civile / Régime de responsabilité pour faute prouvée / Limitation de
responsabilité / Limitation de garantie / Faute excusable du pilote/ Article L. 321-4 du
Code de I'aviation civile / Garantie / Exclusion de garantie.

Responsabilité du fait d’autrui / Responsabilité du fait des choses / Article 1384 alinéa 1
du Code civil / Distinction entre la garde de la structure et la garde de comportement /
Aéroclub gardien de la structure / Structure en parfait état de vol / Exclusion de
responsabilité.

M. G. Voillemier et autres ¢/ Greco, Société UAP, Société Allianz et autres

Le texte de ’arrét est consultable p. de cette revue.
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Responsabilité du fait d’autrui / Responsabilité du fait des choses / Article 1384 alinéa 1<
du Code civil / Match de football en salle / Joueur blessé / Garde du ballon / Garde
collective (non) / Irresponsabilité de 1’association / Distinction entre la garde de la
structure et la garde de comportement / Association gardienne de la structure / Ballon en
feutre / Structure sans vice / Exclusion de responsabilité

M. D. Daullet ¢/ Football club de Bierne et Société La Mutuelle du Mans Assurance

Extraits

Attendu que Monsieur DAULLET, qui a été blessé par un ballon recu dans Foeil gauche lors dun entrainement en salle et qui recherche Ia
responsabilité de PAssociation Football Club de BIERNE dont il est licencié, du fait du dommage occasionné par le ballon sur le fondement
de Particle 1384 alinéa 1 du code civil, doit apporter la preuve que PAssociation avait la garde du ballon, ce que lassureur de PAssociation
conteste en faisant valoir que celleci n’avait pas Ia maitrise de ce ballon ;

Attendu que I'Association Football Club de BIERNE qui sest bomée a autoriser certains de ses membtes, joueurs de football, a sentrainer en
salle, sans avoir elle-méme organisé cet entrainement, n'était pas la détentrice du ballon sur lequel elle n'exercait aucun des pouvoirs d'usage, de
direction et de controle, élément nécessaite 4 la mise en oeuvre de sa responsabilité

Que Monsieur DAULLET fait valoir que le ballon était en feutre, ce qui serait non conforme a la pratique du football et semble ainsi fonder sa
demande sur la garde de la structure du ballon que PAssociation aurait conservée bien que la garde du comportement du ballon ait été
transférée aux joueurs ;

Mais attendu que Monsieur DAULLET ne démontre pas 1’existence d’'un vice du ballon rendant son usage dangereux; quil n'apporte aucun
justificatif de nature a étayer ses affirmations sur la non conformité de F'usage d’'un ballon en feutre lors d'un entrainement en salle alors que Fon
peut au contraire penser qu'un choc avec un ballon en feutre est moins dommageable quavec un ballon en cuir ou autres matieres plus
tésistantes, qul 'y a donc pas lieu de faire de distinction entre la garde de Ia structure et la garde du comportement

Attendu que FAssociation n’étant pas gardienne du ballon il convient de débouter Monsieur DAULLET de sa demande en responsabilité sur
le fondement du fait de la chose ;

-]

Responsabilité civile délictuelle / Match de rugby / Joueur blessé / Violation des régles du
rugby / Faute caractérisée contraire aux régles du jeu (non) / Référé / Provision /
Obligation sérieusement contestable

Epoux Canario et autres c/ M. F. Viguie et autres

Extraits

Attendu quiil résulte des documents produits aux débats que le 11 avril 2004 le joueur CANARIO a été blessé lors d’une partie de rugby a la
suite dun plaquage de la part de Monsieur VIGUIE;

Attendu que Monsieur X, arbitre de la rencontre, a indiqué dans son rapport qua la suite d'un coup de pied a suivre de Monsieur CANARIO,
Monsieur VIGUIE lui a asséné un plaquage a retardement avec I'épaule que Monsieur VIGUIE a été expulsé a I suite de cette action

Attendu qu'il est ainsi constant que Monsieur VIGUIE a commis une faute dans le jeu suivant lappréciation de Parbitre de la rencontre que
son action fautive, au regard des regles du rugby, a donné lieu a une sanction,

Attendu cependant que la faute dans Pexercice d’un sport ne constitue pas nécessairement une faute civile

Attendu que Monsieur CANARIO ne peut obtenir une provision qu'en présence d’une obligation a paiement non sérieusement contestable
Attendu que les témoignages produits sont contraires quant au déroulement des faits et notamment sur la nature du coup porté

Attendu que le juge des 1éférés ne peut pas accorder une provision en présence dune discussion sur la responsabilité effective de Fauteur et
notamment sur la qualification des actes commis au regard des regles du droit civil ; que seul le juge du fond peut trancher cette question qui
déterminera le droit a indemnisation de Monsieur CANARIO qu'en conséquence ce dernier seta débouté de sa demande dindemnité
provisionnelle et 'ordonnance déférée sera intégralement confirmée, Ia décision relative a Fexpertise n'étant pas contestée ;

[.]
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Responsabilité civile contractuelle / chute de cheval / Réle actif de la victime / Obligation
de sécurité de moyens / Victime inapte a la pratique de 1’équitation / Victime
inexpérimentée / Préposé sans qualification d’enseignement / Responsabilité du
commettant (centre équestre)

Raynaud et autres c/ Le Drogoff et autres

Extraits

Considérant que le cavalier d'un cheval tenu a la longe teste dans une situation active, doit patticiper a 1’exécution des consignes et veiller a sa
position a cheval ; qu'il ne se trouve pas dans la situation d'un promeneur dont le cheval est tenu par Ia bride

Que Cest a bon droit que le premier juge a dit que le centre équestre n'est pas tenu d’une obligation de sécurité de résultat mais d’une obligation
de moyens

Considérant quil résulte de Tenquéte de gendarmerie que Mme Raynaud était une cavaliere débutante, inexpérimentée et passive qui se
comportait comme un passager clandestin de I'animal et n’était pas suffisamment a Paise pour piloter le cheval ; quielle navait pas de notion de
T'espace et ne maitrisait pas son schéma corporel que M. Prevost avait dit 2 M. Le Drogoff quil n’avait jamais vu un cas aussi inadapté a la
pratique de Péquitation malgré sa longue expérience professionnelle y compris dans la mise a cheval de personnes handicapés ou a mobilité
réduite

Quil était donc illusoire de penser que Mme Raynaud pouvait progresser dans la pratique de Téquitation, ce dont elle n’avait pas
nécessairement conscience

Considérant que, compte tenu des dangers que présente ce sport et de l'naptitude manifeste de I'éléve a lexercer, il aurait ét€ raisonnable de lui
conseiller darréter

Qu’a tout le moins il y avait lieu de prendre toutes précautions nécessaites a I'égard de cette éleve et notamment de Ia confier a un enseignant
particuliérement confirmé

Considérant quen Pespéce il est établi que M. Bertho s’était vu délivrer le 18 octobre 1995 le titre daccompagnateur de toutisme équestre ce
qui implique qu’il était en contact avec des cavaliers ayant un certain niveau de pratique de Péquitation ; que ce titre ne Pautorisait pas a délivrer
des legons d’équitation notamment a des débutants ;

Que M. Prevost ne pouvait a la fois s'occuper de son groupe de débutants et diriger Penseignement que délivrait M. Bertho 2 Mme Raynaud
puisque les deux préposés du centre équestre étaient chacun a un bout opposé de la carriere ot se déroulait le cours

Qu’en confiant son éléve, inapte a une personne sans qualification d’enseignement le centre équestre a manqué a son obligation de moyens et
doit donc étre déclaré responsable des conséquences dommageables de Paccident
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Responsabilité civile contractuelle / chute de cheval / Réle actif de la victime / Obligation
de sécurité de moyens / Victime inapte a la pratique de 1’équitation / Victime
inexpérimentée / Défaut d’encadrement / Défaut de surveillance / Responsabilité du
commettant (domaine équestre)

SARL domaine équestre de Kerdiannou ¢/ Mme L. Monvoisin
Extraits
[--]
MOTIFS DE LA DECISION
Sur Ia responsabilité
Considérant que cest par des motifs pertinents, que la Cour adopte, que le Premier Juge a retenu que le Centre Equestre de
KERDIANNOU avait manqué a son obligation de sécurité de moyen en relevant notamment :
- que la description des faits par Madame MONVOISIN ne devait pas étre remise en cause; quiil sera précisé sur ce point que le récit de Ia
victime es# conforté par le siege et la gravité des blessures et que si la chute n'a pas eu de témoin Cest bien patce que le moniteur n'avait pas jugé
utile daccompagner Mine MONVOISIN pour faire un tour de pté,
- que Madame MONVOISIN nétait pas expérimentée puisquelle m'avait pris que 4 lecons précédemment.
- que le cheval FONTENOY, quelles que soient ses qualités intrinséques, ne convenait pas a Madame MONVOISIN qui en avait changé
durant le cours et ne Pavait reptis que pour effectuer le tour de pré.
- que le terrain entourant la cartiere et sur lequel la chute a eu lieu pouvait étre qualifiée de «varié »; qu’il sera souligné sur ce point que le sol
n'était pas aménagg particulicrement comme celui de Ia cartiére, n’était pas régulier et était recouvert d’herbe que le cheval s'est mis a brouter ce
qui a provoqué le retard de Madame MONVOISIN;
- que Ja présence du moniteur en queue de file aurait pu permettre d’éviter Faccident puisquiil aurait pu prodiguer ses conseils a la cavaliere.

-]

Responsabilité civile contractuelle / Parachutisme / Grave Accident / Obligation de
sécurité de moyens plus rigoureuse / Réle actif de la victime / Victime fatiguée / Victime
novice / Faute d'imprudence du moniteur / Responsabilité du club

SA AXA et CERP ¢/ Mme A.-M. Calvez

Le texte de ’arrét est consultable p. de cette revue.
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1. Le sport est risqué. C’est évident. Alors, pour
se prémunir contre ce risque, notre droit a mis en
place un systeme de garanties en cascade. Ainsi, il
oblige tous les acteurs de la vie sportive, a savoir les
joueurs, les clubs, les fédérations, etc. a prendre des
assurances, v les affiliations fédérales, aupres de
compagnies. Mais ces compagnies, lorsqu’elles sont
appelées en garantie, acceptent rarement, pour ne
pas dire jamais, de payer sans contester. De quels
arguments disposent-elles pour dénier les garanties
quelles proposent initialement (I) ? Parallélement,
quels sont les raisonnements tenus par les clubs et
moniteurs responsables pour s’exclure de leur

responsabilité (IT) ?
I - Le déni de garantie

2. Quatre fondements peuvent permettrent a
lassurance de nier sa garantie: la faute
intentionnelle du joueur assuré (A), la faute
extérieure a 'accident et au contrat de la fédération
assurée (B), le droit commun des contrats lui-
méme (C) et des dispositions légales spéciales telles
que celles posées par exemple par le droit aérien

D).
A - La faute intentionnelle

3. Le premier fondement qu’elles invoquent est
Particle L. 113-1 alinéa 2 du Code des assurances
selon lequel la garantie n’est pas due en cas de faute
intentionnelle de lassuré. Se pose des lors la
queston de la définiion de cette faute, des
contours et du contenu de cette notion qui
permettront a lassureur de ne pas respecter ses
engagements contractuels. Or, commentant il y a
quelques mois, ici dans ces colonnes, un arrét
inédit de la Cour de cassation du 13 juillet 2000,
nous précisions que la faute intentionnelle est celle
qui implique la volonté de créer le dommage tel
quil est survenu!. En d’autres termes précisait la
deuxiéme chambre civile, qui rejetait sechement le
pourvoi de Passureur obligé donc d’indemniser la
victime mineure ayant été violemment frappée au
sol a coup de pieds par Parbitre de touche
également mineur, seul le dommage que l'assuré a
recherché en commettant I'infraction est exclu de

1 Cass. 2¢me civ., 13 juillet 2006, Cah. dr. sport n°5, 2000,
p.115.

la garantie. Sévére pour I'assurance de I'association
responsable, cette solution nous avait paru
toutefois justifiée au regard de la coloration pénale,
manquante dans cette affaire, que la faute
intentionnelle requiert traditionnellement pour étre
retenue. Au vrai, la preuve d’une véritable intention
de nuire ou d’une violation délibérée du contrat,
bref d’une responsabilité pénale de assuré, n’avait
pu étre rapportée en raison sans doute de sa
minorité et de son absence de volonté de créer un
tel dommage.

4. Dans un arrét de la Cour d’appel d’Aix-en-
Provence du 8 novembre 20062 en revanche, la
faute intentionnelle de assuré a été, a juste titre,
retenue. En P'espece, lors d'un match de football
opposant 'un des nombreux clubs de I'Olympique
de Marseille 2 La Cadiere d’Azur, un joueur de La
Cadiere, apparemment furieux d’avoir été expulsé a
cause d’'un coup de coude quil avait porté a un
adversaire marseillais, a porté un tres violent coup
de pied a la téte de ce méme adversaire marseillais
qui se trouvait au sol suite au coup de coude qu’il
avait recu, lul occasionnant ainsi de graves
blessures. Les juges aixois, relevant qu’il ne s’agit
pas d’un simple incident de jeu mais bel et bien
d’un coup volontaire, soit d’'un risque anormal qui
ne saurait étre accepté par la victime, retiennent la
faute intentionnelle exclusive de la garantie que le
club et la fédération du coupable avaient souscrit
pour son compte. Le coupable qui, en frappant son
adversaire, a eu sans conteste la volonté de créer le
dommage tel quil est survenu, la volonté de lui
causer un important préjudice, est par conséquent
tenu personnellement des dommages et intéréts
dus en réparation du préjudice causé.

La solution doit étre saluée car la malveillance
dont a fait preuve le joueur de La Cadicre est
indéniable. Cette agressivité ne doit pas rester
impunie, c’est-a-dire qu’elle ne doit étre ni d’abord
potentiellement assurable ni ensuite couverte
précisément par une assurance, au demeurant
comme tout cette violence inhérente aux matchs
de football, méme — voire surtout — chez les
amateurs. Le déni de garantie constitue ainsi le
moyen financier de ne pas cautionner une telle
violence, triste quotidien des stades.

2 CA Aix-en-Provence, 8 novembre 2006, rdle n°04/18553.
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B - La faute extérieure a
I'accident... voire au contrat

5. Parfois, ce n’est plus le joueur coupable qui
est exclu de la garantie mais la fédération sportive
elle-méme sur le fondement, non plus d’'une faute
intentionnelle trés grave, mais dune faute
personnelle, extérieure a laccident, c’est-a-dire
presque professionnelle, de négligence en somme.
Dans un arrét en date du 17 novembre 2006, la
Cour d’appel de Colmar? a ainsi condamné, 7
solidum  avec  I'Association mulhousienne de
gymnastique volontaire, sans qu’elle puisse appeler
en garantie son assureur, assuré par ailleurs aupres
dun groupe, la Fédération francaise d’éducation
physique et de gymnastique volontaire qui, dans
'accident d’'un sportif intervenu lors d’une séance
d’escalade en salle, n’avait commis aucune faute au
regard de son obligation de sécurité de moyens,
mais avait commis une faute personnelle en
délivrant a la victime une licence fédérale précisant
quelle tient lieu d’assurance pour les activités
pratiquées au sein de la section alors que
assurance ne couvrait pas la pratique du sport
d’escalade en salle. En effet relévent les juges
colmariens, seules les « conséquences pécuniaires des
dommages  qui - ¥isultent  daccidents  engagent  leur
responsabilité».  Dans ces conditions, la faute
extérieure commise par la fédération n’entre pas
dans les garanties contractuelles qu’elle a sousctites.
La fédération est donc personnellement
responsable pour avoir mal renseigné 'assuré sur
les risques couverts par sa licence et pour s’étre mal
renseignée sur les dommages couverts par son
propre contrat d’assurance. Une telle double
négligence l'empéche de se prévaloir, fort
justement, de sa garantie.

6. Deux remarques a propos de cette solution a
la lumiére du droit des sociétés. Premiérement, on
I'a dit, il ne s’agit pas d’une faute intentionnelle.
Néanmoins, la faute de la Fédération de
gymnastique  volontaire étant  extérieure (2
Iaccident), 'on est proche par exemple de la faute
détachable des fonctions que la jurisprudence exige
pour engager la responsabilité du dirigeant social
vis-a-vis des tiers*. De la faute détachable des
fonctions a la faute extérieure il n’y a en effet quun
pas nous semble-t-il... Deuxiémement, on voit
combien il est important de respecter 'objet social
car l'escalade, en salle ou en extérieur, n’entre pas
dans les agrés que la gymnastique propose
habituellement. Il n’est pas donc pas étonnant que

3 CA Colmar, 17 novembre 2006, RG n°03/00358.
4 Cass. com., 20 mai 2003, Bull. civ. IV, n°84.

la Fédération de gymnastique volontaire ne soit pas
assurée pour lescalade. Elle aurait pu ceci dit,
comme tout bon grimpeur qui se respecte,
sassuret... Plus sérieusement, elle aurait pu, d’'un
commun accord, s’entendre avec son assureutr
pour quil couvre également les accidents de
varappe, moyennant finances bien str, de sorte que
si finalement elle a du répondre sur ses deniers
personnels du préjudice subi par la victime lors
d’un accident d’escalade ce n’est ni plus ni moins
que pour ne pas voir lu ou avoir mal lu sa police
d’assurance, ce n’est ni plus ni moins que pour
avoir méconnu le droit des contrats.

C - Le droit des contrats

7. Autant les stipulations contractuelles du
contrat d’assurance peuvent jouer en défaveur de
lassurance (1), autant peuvent-elles jouer en sa
faveur a travers une clause exclusive de garantie (2).

1 - L’efficacité de la clause de
garantie

8. Dans wune affaire concernant la
commetcialisaion d'une gamme de produits de
nutrition sportive, le droit des contrats a, a
Iinverse, permis de mettre en ceuvre la garantie
conventionnelle prévue par la police d’assurance.
Deux  sociétés, qui se partageaient le
conditionnement des produits, étaient entrées en
litige car celle qui fournissait notamment les
bouteilles, s'était plainte de la défectuosité des
produits recus. En réaction, elle avait cessé de
régler les factures a Pautre société, fabricante des
produits litigieux et qui s’occupait en méme temps
de la fourniture de la poudre, du remplissage et du
bouchonnage desdites bouteilles. Cette derniere
Iavait dés lors assigné en paiement des factures
impayées. Mais, une expertise ayant donné raison a
la premiére société, sur le caractére défectueux des
produits, la société fabricante entendait appeler en
la cause son assureur. Of, celui-ci lui opposait une
exclusion de garantie.

La Cour d’appel de Poitiers confirmait I'analyse
de Tlassureur dans la mesure ou, selon elle, aux
termes des articles 172 et 173 de ses conditions
générales, le contrat d'assurance de tesponsabilité
civile souscrit excluait en caractéres trés apparents
le remboursement ou le colt de la réparation des
produits défectueux fabriqués ou vendus par
l'assuré, peu important que la défaillance provienne
de la poudre ou de son emballage ou d'une
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interaction entre les deux. Or, il ressortait du
rapport d'expertise que les désordres ne
provenaient ni d'une défectuosité du produit, ni
d'une fabrication défectueuse, mais essentiellement
d'un conditionnement dans des flacons dont
l'étanchéité était insuffisante. Partant, les juges du
fond concluaient que le fabricant avait engagé sa
responsabilité contractuelle de droit commun a
l'égard de son fournisseur, en tant que chargé du
« bouchonnage », en raison de défaut du serrage du
bouchon et que, surtout, 'assureur devait étre mis
hors de cause.

Les juges du fond donnaient ainsi plein effet a
la clause d’exclusion de garantie, ce qui était tres
surprenant car cette clause ne concernait que le cas
des produits défectueux alors qu’en lespece il
sagissait  uniquement dun  probleme de
conditionnement. Aussi, dans une décision inédite
du 26 octobre 2006, la deuxiéme chambre civile
de la Cour de cassation® casse 'arrét d’appel au
visa de l'article 1134 du Code civil, d’autant que les
conditions générales du contrat d’assurance
stipulaient qu’étaient garantis les dommages
SUIVENUS « aprés lvraison des produits on réception des
travanx et imputables a une errenr dans le conditionnement
de ces produits ». 11 en résulte pour le fabricant que les
dommages imputables a I'emballage des produits
étaient expressément garantis par ledit contrat.

2 - L’efficacité de la clause
d’exclusion de garantie

9. Ici, la clause d’exclusion de garantie n’a pas
joué car elle ne concernait pas I’hypothese litigieuse
et, en outre, elle était contrebalancée par une clause
de garantie, elle était tout a fait applicable a
Pespece. Ailleurs cependant, la clause d’exclusion
de garantie peut trouver a sappliquer. A preuve,
une décision inédite de la chambre commerciale
de la Cour de cassation du 13 février 20076
Quels en étaient les faits? En vue de sa
participation a un rallye automobile, une
association avait confié la préparaton de son
véhicule a une société qui avait acheté un moteur
aupres d’une société tierce. Ce moteur s’étant
révélé défectueux (fuites d’huile), I'association, pour
ne pas avoir pu participer a la compétition en
question, avait assigné en réparation de son
préjudice les deux sociétés qui sétaient vues
déclarées  responsables,  conjointement et
solidairement, par la Cour d’appel de Bordeaux.

5 Cass. 2¢me civ., 26 octobre 2006, n°05-19067.
6 Cass. com., 13 février 2007, n°05-21636.

Quant a la responsabilité de la société
préparatrice, elle ne fait guere de doute : tenue en
vertu dune jurisprudence constante, sur le
fondement de Tarticle 1147 du Code civil, d’'une
obligation de résultat, elle avait l'obligation de
s'assurer que le moteur fonctionnait cotrectement
et n'était atteint d'aucun vice. Il pése en effet sur le
garagiste une responsabilité de plein droit’ que la
présence d’un intermédiaire, tel le vendeur du
moteur, ne saurait atténuer. Son pourvoi est donc
rejeté. De plus, le montant de la réparation du
préudice, plus de 100000 euros, se trouve
largement justifié par la perte du sponsor principal
du fait de la non-participation aux rallyes.

10. Mais, au visa de larticle 1147 du Code civil,
arrét des juges bordelais est cassé car la société
ayant vendu le moteur avait exclu sa garantie a
l'occasion de l'utilisaion du moteur en
compétition. Elle ne pouvait par conséquent pas
étre tenue des dommages et intéréts compensant le
préjudice lié a une telle utilisation.

Voila une cassation qui dérange. Elle dérange
d’une part par son visa: pourquoi larticle 1147 et
pas larticle 1134 alors quil s’agit d’appliquer une
clause contractuelle ? Elle dérange d’autre part
parce que lavarie du moteur, c’est-a-dire les fuites
d’huiles, est sans lien causal, relévent
souverainement les juges du fond, avec les
contraintes que subit une mécanique en
compétition. Or précisément, la clause d’exclusion
de garantie ne devait jouer qu’en cas d’utilisation du
moteur en compétition. Et preuve quen I'espece le
moteur n’a pas été utilisé en compétition, il n’a pas
été utilisé du tout puisque le véhicule s’est retrouvé
immobilisé. T.a Cour de cassation retient ainsi,
étrangement, la destination du moteur® plutot que
son utilisation concréte et présente? et s’appuie sur
les participations de Dlassociaion a des
compétitions passées de rallyes automobiles pour
appliquer la clause d’exclusion a laquelle elle
accorde un champ d’application beaucoup plus
large que celui quelle semblait avoir initialement.
La Cour de cassation, maitre du temps, s’intéresse
au passé et au futur, mais pas au présent. En sus,
sous réserve de connaitre plus exactement l'objet
social de la société venderesse du moteur!®, une
telle clause d’exclusion de garantie semble dénuée
de cause au regard de larticle 1131 du Code civil, a
Iinstar de la premicere jurisprudence « Chrongpost»

7 Cass. 1¢r civ., 14 décembre 2004, Bull. civ. 1, n®322.
8 Destiné a la compétition.

9 Assemblage avec d’autres picces.

10 Vend elle des moteurs de compétition ou pas ?
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de 1996 : cette société peut-elle rester étrangere a
la destination de son moteur, d’autant plus que
C’est cette destination qui est mise en exergue par
les hauts magistrats ? La clause parait a tout le
moins dédouaner le vendeur de moteur d’'une faute
grave relevée par les juges d’appel. La faute grave,
c’est bien la que le bat blesse. La faute grave ne
permet pas en effet de faire tomber la clause
limitative de responsabilité. Seuls le dol et la faute
lourde possedent cette vertu. Mais encore une fois,
étant donné que lavarie n’est pas due a une
utilisation du moteur en compétition, il n’est méme
pas nécessaire de qualifier la faute de la société
venderesse ou de s’intéresser a la licéité de la clause.
On ne comprend donc pas linterprétation
extensive que lui a réservée la Cour de cassation.

D - Le droit aérien

1. 11 est trés difficle de trouver des
responsables lors des accidents qui interviennent a
Poccasion d’un transport aérien car le Code de
Iaviation civile non seulement pose un principe de
responsabilité pour faute prouvée, a tout le moins
si le transport est gratuit (1), mais encore définit
extensivement la faute excusable (2).

1 - Le transport gratuit

12. Hormis la faute intentionnelle de I’article L.
113-1 alinéa 2 du Code des assurances ou la faute
extérieure 2a laccident ou encore une clause
contractuelle  d’exclusion de  garantie, les
compagnies d’assurance peuvent invoquer, du
moins lorsque le contexte s’y préte, le Code de
Iaviation civile, pour dénier la garantie. Plus
exactement, l'article L. 322-3 de ce code pose le
principe d’une responsabilité pour faute prouvée
en cas de transport aérien gratuit. En conséquence,
en labsence de faute du transporteur ou du
préposé, 'assurance ne saurait couvrir par exemple
les dommages qu’occasionnerait un pilote 4 un ami
passager lors d’'un vol d’initiation en ULM, ainsi
que I'a estimé la Cour d’appel de Bordeaux
statuant sur renvoi de cassation dans un arrét du 5
décembre 20062 au terme d’un marathon
judiciaire que voici.

En loccurrence, un pilote professionnel avait
proposé a un ami d’effectuer un vol d’initiation en

11 Cass. com., 22 octobre 1996, Bull. civ. IV, n°261. - Dans la
méme lignée V., Cass. com., 73 février 2007, JCP G. 2007, 11,
10063, note Y.-M. Serinet.

12 CA Bordeaux, 5 décenbre 2006, t6le n°04/01330.

ULM. La ballade aétienne fut de coutte durée car
peu de temps apres le décollage, le pilote avait été
obligé d’effectuer un atterrissage forcé en raison de
la surcharge au décollage de 14 kilos par rapport au
poids total autorisé en charge défini par le
constructeur de 400 kilos. Cette surcharge était due
au poids des deux occupants, surtout a celui du
passager qui a lui seul pesait 112 kilos. Celui-ci,
gricvement blessé, avait alors décidé de déposer
une plainte contre X face au déni de garantie de
’assurance du club, suite 2 la déclaration de sinistre
quavait faite le pilote, en raison de la surcharge. En
effet, les conditions générales du contrat
d’assurance stipulaient une clause d’exclusion de
garantie en cas d’utilisation d’un appareil en dehors
des limites de poids et de centrage prescrites
techniquement. La Cour d’appel de Paris avait
toutefois relaxé le pilote sur le plan pénal en
retenant quil avait pris toutes les précautions qui
s'imposaient a lui et que la surcharge considérée
par enquéte de gendarmerie comme étant la cause
de laccident ne pouvait étre imputée qu’au club.
Simplement, les juges parisiens avait déclaré le
pilote responsable sur le fondement de larticle
1384 alinéa 1er du Code civil. Or, Iassurance du
club ayant maintenu sa dénégation de garantie et,
partant, ayant refusé de prendre en charge la
défense du pilote, ce dernier avait actionné en
justice, devant les juridictions civiles, la compagnie
d’assurance afin qu’elle couvre les réparations dues
a la victime. La Cour de cassation cependant cassa
larrét d’appel qui avait condamné l'assurance a
payer au motif que les juges du fond n’avait pas
statué sur le second moyen de 'assurance en vertu
duquel le contrat d’assurance ne couvre la
responsabilité de P'assuré que dans les conditions
de Tarticle 1.322-3 du Code de laviation civile
précisant que la responsabilité du transporteur qui
effectue un transport gratuit n’est engagée qu’en
cas de faute.

13. Dans cette affaire, tout le probléme était
donc de savoir si l'accident entrait ou pas dans
I'objet de I'assurance, non pas tant de savoir si la
clause d’exclusion de garantie devait jouer. Plus
précisément, Parrét de la Cour d’appel de Paris qui,
on le rappelle, avait relaxé pénalement le pilote
mais qui Pavait condamné sur le fondement de
Particle 1384 alinéa 1e du Code civil avait-il, a
I’égard de lassurance, autorité de la chose jugée,
sachant d’une part, qu'elle n’était pas partie a
Iinstance pénale car elle avait notifié a assuré un
refus de garantie, sachant d’autre part, qu’elle avait
été appelée trop tardivement apres la décision sur
le fond pour liquider les intéréts civils ce qui I'avait
mise hors de cause, surtout sachant de dernicre
part, quil s’agissait en lespéce dun transport
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gratuit et que dans cette hypothese ce n’était pas
larticle 1384 alinéa 1er du Code civil et avec lui sa
présomption de responsabilité qui sappliquait mais
larticle 1..322-3 du Code de l'aviation civile posant
un principe de faute prouvée ? Assurément non.
Par conséquent, estiment les juges de Bordeaux, la
condamnation prononcée par la Cour d’appel de
Paris ne constitue pas, pour Ilassurance, la
réalisation, dans son principe et son étendue, du
risque couvert dans la mesure ot aucune faute dans
le pilotage ne peut étre imputée a I'assuré, celui-ci
ayant été relaxé pénalement!?, peu important par
ailleurs que la clause d’exclusion de garantie, dont
la validité ne peut étre sérieusement contestée, soit
inapplicable en Tespece en raison d’'un manque
évident d’objectivité dans lappréciation de la
surcharge de 14 kilos qui ne peut étre établie.

Moralité : le pilote aurait du commettre une
faute dans le pilotage ! Ceci lui aurait permis d’étre
couvert par I'assurance de son club... Idem pour la
Fédération de gymnastique volontaire dans larrét
de la Cour de Colmar du 17 novembre 2006 : si
elle avait commis une faute par exemple de
surveillance au regard de son obligation de sécurité
qui n’est que de moyens, les dommages causés par
elle auraient été couverts par son assurance !
Etranges régimes tout de méme que ceux qui
favorisent le non respect, par les organisateurs
sportifs, de leur 'obligation de sécurité. ..

Fort heureusement, en maticre de transport
aérien, lorsque le transport n’est pas gratuit, c’est
un régime de responsabilité de plein droit qui
redevient applicable. Cela étant, larticle 1.322-3 du
Code de l'aviation civile institue une limitation de
responsabilité!> dans son montant!® que seule une
faute inexcusable peut faire tomber.

2 - La faute excusable

14. Le pilote aurait du commettre une faute
pour bénéficier de I'assurance. .. Mais quelle faute ?
Une faute intentionnelle ? Non, puisque l'article
LL.113-1 alinéa 2 du Code des assurances dispose
quelle n’est pas assurable. Une faute extérieure a
'accident et a son obligation de sécurité vis-a-vis
des passagers ?» Non plus puisque souvent elle ne

13 En outre, le conseil de discipline de la Direction générale
de laviation civile a pris une décision de classement sans
suite.

14 CA Colmar, 17 novembre 2006, précit.

15 Cass. 1¢ civ., 22 novembre 2005, D. 2006, p.421, note J.-P.
Tosi ; Cah. dr. sport n°3, 2006, p.151.

16 Ft I'absence de gratuité ne saurait se déduire, rappellent
les juges bordelais dans larrét du 5 décembre 2006, du
paiement par le pilote a son club d’heures de vols

sera pas contractuellement couverte par la police
d’assurance. Dans ces conditions, il aurait du
commettre une faute dans le pilotage. Mais, méme
en commettant une faute dans le pilotage, sa faute
peut se révéler étre en réalité excusable.
Conséquence : le pilote bénéficie de son assurance
et les vicimes ne peuvent prétendre a des
dommages et intéréts supérieurs a la limite fixée a
114336,76 euros par passager selon l'article L. 322-
3 du Code de l'aviation civile.

Cest précisément ce que la premiére chambre
civile de la Cour de cassation a considéré dans
une décision du 27 février 20077 publiée au
bulletin. En l'espéce, trois passagers d’un aéronef
sont blessés a la suite d’un accident. Ils assignent en
responsabilité le pilote, son assureur et 'assureur de
'aéroclub en faisant valoir que les dispositions du
Code de Taviation civile, dont larticle 1.322-3
instituant, par exception, un régime de faute
prouvée en cas de transport aérien gratuit, et
surtout une limite d’indemnisation a 114336,36
euros par passager, ne leur est pas applicable. Selon
eux en effet, étant des particuliers et non une
entreprise, ils n’ont effectué qu’un vol d’agrément.
Ils doivent des lors bénéficier du droit commun.
De plus, toujours selon eux, quand bien méme ils
seraient soumis au régime du Code de l'aviation
civile, lequel régime n’est qu'une application de la
Convention de Varsovie du 12 octobre 1929, a
savoir la limitation de leur indemnisation, et bien
cette limitation de responsabilité, contraire a la
dignit¢ humaine et a la valeur constitutionnelle du
principe de responsabilité, ne doit pas jouer parce
que le pilote a commis une faute inexcusable en
n'ayant prévu qu'une marge d'altitude positive sans
suivre les régles de l'art en matiére de pilotage
aérien en zone de montagne qui demandent
d'adopter une trajectoire non perpendiculaire en
raison des importants courants ascendants ou
rabattants. En vain. ..

La haute juridicton rejette leur pourvoi au
motif, pour Pessentiel, que ce litige, concernant « /z
responsabilité du transportenr aérien de personnes», était
régi «par les seules dispositions de la Convention de
Varsovie du 12 octobre 1929». Des lors, s’agissant
d’un transport gratuit, Particle L. 322-3 du Code de
laviation civile leur était applicable, c’est-a-dire
qu’ils ne pouvaient bénéficier de plus de 114336,76
euros par passager, sauf a établir la faute
inexcusable du pilote’s. Or, ce dernier n’avait pas

17 Cass. 1% civ., 27 février 2007, n°03-16683, Dict. perm. dr
spott, 2007, Bull. 134, p.6285, n°9.

18 T’article 25 de la Convention de Varsovie vise en effet
plusieurs fautes qui sont susceptibles de faire tomber cette
limite, s’il est établi que « /e dommage résulte d'un acte ou d’une
omission du transportenr ou de ses préposés fait soit avec lintention de
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commis une telle faute au sens de l'article 1..321-4
du Code de laviation civile, a savoir «une faute
délibérée  implignant la conscience de la probabilité du
domimage et son acceptation teméraire sans raison valable »'
mais avait bel et bien commis une faute excusable
«par rapport an comportement d'un pilote normalement
avisé et prudent », puisque « la décision prise par le pilote
Sanalysait en une manvaise appréciation de la manoenvre a
opérer compte tenn des conditions miétéorologigues dn vol».
En dautres termes, le pilote avait commis une
faute... mais une faute pas assez grave pour que les
victimes soient indemnisées a hauteur de leurs
prétentions !

15. Face a I’échec sur le terrain du droit spécial,
les victimes décidaient par conséquent d’agir sur le
terrain du droit commun de la responsabilité civile.
Pour ce faire, ils avangaient que le pilote, parce
quinexpérimenté, était responsable sur le
fondement des articles 1382 et 1383 du Code civil,
et que I'aéroclub, parce qu’ayant eu pour mission
d'otganiser, de diriger et de contrdler le pilote au
cours du trajet litigieux auquel il avait participé,
était responsable de plein droit du dommage causé
par son préposé au cours du transport au regard de
Particle 1384 alinéa 1er du Code civil. Encore une
fois en vain... S’ est effectivement incontestable
que le pilote agissait en qualité de préposé, relevent
les hauts magistrats, il est également incontestable
que «la responsabilité de ['aéroclub ne pomvait étre
recherchée sur le fondement de l'article 1384 du code civil
gu'en sa qualité de gardien de la structure de ['appareil».
Or, « il ressortait de l'enguéte de gendarmerie que celui-ci
était en parfait état de vol a son décollage». Aussi en
concluent-ils que « /z responsabilité de cet organisme ne
pouvait ére retenue sur ce fondement ».

16. On retiendra de cette solution deux points.

D’abord, la trés grande difficulté pour les
victimes d’un transport aérien d’obtenir une
indemnisation décente. En effet, non seulement en
cas de transport gratuit le principe devient celui
d’une responsabilité pour faute prouvée, mais
encore méme si le Code de laviation civile et la
Convention de Varsovie de 1929 prévoient une
responsabilité de plein droit du transporteur aérien,
cette responsabilité est limitée dans son montant,
contraitement a larticle 1147 du Code civil

provoguer un dommage, soit lémérairement et avec conscience qu’un
dommage en résultera probablement ».

19 Pour une autre espece dans le méme sens. - V., Cass.
com., 21 mars 2006, RTDciv. 20006, p.569.

20 JI était démontré que le pilote avait, la veille étudié la
partie navigation du vol au moyen des documents et cartes
nécessaires, qu’il avait effectué les opérations préparatoires
au vol, que la masse de I'avion au décollage ne dépassait
celle maximale autorisée et que les conditions
météorologiques ne posaient aucun probléme particulier.

malheureusement inapplicable ici, sauf faute
inexcusable. Or, les juges auront tendance a
excuser la faute car les conditions de la faute
inexcusable telle que définie par larticle 1..321-4 du
Code de l'aviation civile sont aussi difficiles a réunir
que celles de la faute intentionnelle au sens de
Particle 1..113-1 alinéa 2 du Code des assurances ou
au sens de la jurisprudence en droit des sociétés.
Autrement dit, seule une faute d’une particulicre
gravité permettra d’indemniser convenablement les
victimes d’accident aérien ou permettra 2
lassurance de ne pas avoir a respecter ses
engagements contractuels. Donc, que la faute soit
« délibérée, impliquant la conscience de la probabilité du
dommage et son acceptation témeéraire sans raison valable »,
quelle implique la volonté de créer le dommage tel
quil est survenu ou qu'elle soit intentionnelle,
d’une particuliere gravité et incompatible avec
exercice normal des fonctions sociales?!, il s’agit
toujours soit de limiter la responsabilit¢ dune
catégorie de personnes — transporteur aérien et
dirigeant social — soit de défavoriser une autre
catégorie de personnes — victimes de transport
aérien et victimes d’agissements délictueux du
dirigeant social — . Entre ces deux catégories, les
compagnies d’assurances tentent de dénier
Iintégralité ou une partie des garanties qu’elles
offrent.

II - L’exclusion de responsabilité

17. Afin de s’exclure de leur responsabilité, les
organisateurs sportifs n’hésitent pas a invoquer une
distinction qui est faite, depuis longtemps déja,
entre la garde de structure et la garde de
comportement (A) ou a discuter sur la
traditionnelle obligation de sécurité a laquelle ils
sont tenus depuis longtemps également (B).

A - La garde de la structure et la
garde du comportement

18. Reprenons laffaire précédente la ou on la
laissée, deux points ayant été annoncés... Ensuite,
comme pour «enfoncer le clou» semble-t-il, la
Cour de cassation applique la théorie distinguant
garde de structure et garde de comportement?? a
I'hypothese d’'un vol en aéronef, pour la premiere

2 Pour la faute lourde en maticre de transport routier de
marchandises. - V., Cass. com, 27 février 2007, D. 2007, AJ,
p.1013, obs. X Delpech.

22 B. Goldman, Garde de la structure et garde du comportement,
Etudes Roubier, Dalloz, 1961, T. I1., p.51 et s.
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fois a notre connaissance. Selon cette théorie,
admise en jurisprudence depuis la célebre affaire de
I'Oxygene liquide?, la garde ne doit étre reconnue
qu'a celui qui a la possibilité de surveiller la chose et
de prévenir le dommage. Deés lors, « i ke dommage
provient de la structure de la chose et non du comportement
qui lui a été imprineé, le détenteur de la chose n'en pas recu
Lentiere garde»**. Plus précisément, cette théorie est
« applicable uniguement aux choses dotées d'un dynamisme
propre et dangerenses on encore dotées dun dynamisme
interne et affectées d'un vice interne». Appliquée déja a
des bouteilles de gaz?®, a des appareils de
télévisions26, a des arbres?’, a des terrils?8 mais non
a des médicaments?, a des canalisations de gaz*®, a
des cigarettes®!, a des chariots a roulettes??, a des
pneumatiques®®, a un systéme de freinage d’un
véhicule’, a un kayak™®, la théorie est aujourd’hui
appliquée de maniere inédite a un aéronef.

19. La portée de cette solution est tres grande
car si 'on peut comprendre que I'aéronef est une
chose dotée d’'un dynamisme propre, interne et
dangereux, on comprend aussi que finalement tous
les engins, terrestres, maritimes et aériens, qui
permettent le transport des personnes ou des
marchandises sont désormais susceptibles de
tomber sous le coup de cette qualification, sous
réserve de Papplicabilité des lois spéciales.

La portée de la décision est d’autant plus grande
que la Cour de cassation articule parfaitement sa
solution. En effet, aprés avoir analysé le
comportement du pilote « par rapport an comportement
d'un pilote normalement avisé et prudent », exclusif en
Pespece de toute faute, elle recentre le débat sur
Iétat de 'appareil, impeccable au demeurant, et sur
le responsable de cet état, 'aéroclub. Ainsi, avec

2 Cass. civ. 2¢me, 10 juin 1960, D. 1960, p.609, note R.
Rodiere.

2 Ph. Malaurie, L. Aynes et Ph. Stoffel-Munck, Droit civil,
Les Obligations, Defrénois, 2¢me édition, 2005, n°203.

25 Cass. 1% civ., 12 novembre 1975, JCP G. 1976, 11, 18479,
note G. Viney.

26 Cass. 2¢me civ., 3 octobre 1979, D. 1980, p.325, note Ch.
Larroumet.

27 Obs. G. Durry, RTD civ. 1972, p.135.

28 Cass. 2¢me civ., 29 mai 1984, Bull. civ. 11, n®95.

2 Cass. 2¢me civ., 7 décembre 1977, RTDciv. 1978, p.361, obs.
G. Durry.

30 Cass. 2¢me civ., 16 juin 1983, Inédit, Gaz. Pal. 1984, I, Pan.
54.

31 Cass. 2¢me civ., 20 novembre 2003, D. 2004, Chron, p.653,
note A. Bugada.

32 Cass. 2¢me civ., 14 _janvier 1999, RTDciv. 1999, p.630, obs.
P. Jourdain.

33 CA Versailles, 27 janvier 1983, JCP G. 1983, 11, 20094,
note P. Dupichot.

34 Cass. 2¢me civ., 13 décembre 1989, RTDciv. 1990, p.292,
obs. P. Jourdain.

3% CA Toulouse, 11 janvier 2005, Cah. dr. sport n°2, 2005,
p.154, obs. C.-A. Maetz.

une tres belle rigueur, la cour montre que tous ceux
qui, 2 un moment donné, ont eu un pouvoir de
contrdle, d’usage et de direction sur I'aéronef, ont
observé un comportement exemplaire. En somme,
pour s’étre comporté comme un bon de pere de
famille, la responsabilité du pilote n’est pas retenue,
et, pour avoir mis a la disposition du préposé un
aéronef en parfait état de vol a son décollage selon
lenquéte de gendarmerie, le commettant ne voit
pas plus sa responsabilité engagée.

Une telle application de la distinction entre
garde de structure et garde de comportement, qui
conduit les magistrats de la Cour de cassation a
étudier tant le comportement des organisateurs
sportifs que la structure de Pappareil litigieux, est
séduisante™, en tout cas plus séduisante qu’une
application traditionnelle faisant fi du
comportement des protagonistes. I n’empéche
que, pour les victimes recherchant 'indemnisation,
elle reste décourageante.

20. Aussi séduisante soit-elle, elle reste
effectivement décourageante pour les victimes...
En témoigne un arrét en date du 9 novembre
2006 de la Cour d’appel de Douai. Dans cette
affaire, lors d’'un entrainement de football qui avait
eu lieu en salle, I'un des joueurs avait regu le ballon
dans I'ceil, ce qui lui avait causé un grave préjudice.
11 avait alors, en toute logique, assigné son club et
Iassureur de celui-ci sur le fondement de Particle
1384 alinéa 1er du Code civil. Il ne lui restait plus
qua prouver que lassociation était gardienne du
ballon... Or, étant donné qu’elle s’était bornée a
autoriser certains de ses membres, joueurs de
football, a s’entrainer en salle, sans avoir elle-méme
organisé cet entrainement, elle ne pouvait pas étre
considérée comme la détentrice du ballon. Elle
n’exercait en effet sur le ballon aucun des pouvoirs
d’usage, de contréle et de direction nécessaires a la
mise en ceuvre de sa responsabilité. Les gardiens du
ballon étaient a priori les joueurs eux-mémes.

Pourtant, la victime ne contestait pas cette
garde collective car elle avait bien compris que la
garde du ballon avait été transférée aux joueurs. En
revanche, elle estimait que Dassociation était
responsable au regard de la garde de la structure
quelle avait elle conservée dans la mesure ou le
ballon était en feutre, ce qui serait non conforme a
la pratique du football. Cependant, s’il est exact que
I'association avait bel et bien la garde de la structure
du ballon, il s’avere également exact que ce ballon
était dépourvu de vice et que son usage n’était pas

36 Elle pourrait ainsi aboutir a un partage de responsabilité
entre le gardien de la structure (aéroclub) et le gardien du
comportement (pilote). Sur cette possibilité V., Cass. 2¢me
civ., 15 décembre 1986, D. 1987, p.221, note Ch. Larroumet.
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dangereux. Au contraire méme, l'utilisation en salle
d’un ballon en feutre, pour les juges de Douai,
risquait d’avoir des conséquences  moins
dommageables que l'utilisation d’un ballon en cuir,
de sorte quil n’y avait pas lieu de distinguer, ici,
entre la garde de la structure et la garde du
comportement.

On peut raisonnablement penser ceci dit
quune telle distinction retrouverait de l'intérét, et
redonnerait par la méme occasion du courage aux
victimes, dans le cas ou un ballon en cuir ou autres
matieres plus résistantes que le feutre serait utilisé
pour du football en salle. Pour T'heure, il n’existe
aucun arrét en ce sens. Néanmoins, on ne voit pas
ce qui empécherait de reconnaitre a un tel ballon
un dynamisme propre, a la lumiere évidemment de
son usage en salle, et uniquement a cette lumieére la,
dautant plus que la Cour de cassation considére
depuis peu que les joueurs de football « ot Lusage du
ballon mais nul n'en a individuellement le controle et la
direction »7, si bien que la responsabilité des choses
dont on a la garde fondée sur larticle 1384 alinéa
le du Code civil est inapplicable en pareille
hypothése.

21. Autrement dit, le recul de la notion de garde
en commun en matiere footballistique et autres
sports collectifs’, au-dela du fait qu’elle fait perdre
aux victimes le bénéfice de l'obligation 7z solidum
attachée a la pluralité de gardiens et les avantages
résultant de cette responsabilité objective?, semble
favoriser I'application d’une garde de structure. Au
vrai, il n’en est rien car la distinction entre la garde
de la structure et la garde du comportement est
pratiquement tombée en désuétude?’ au profit de la
responsabilité du commettant du fait de son
préposé sur le fondement toujours de l'article 1384
alinéa 1, voire d’une responsabilité personnelle du
préposétl. Encore faut-il, du moins en droit du
sport, que le joueur commette une faute
caractérisée contraire aux regles du jeu. Une telle
faute, proche finalement d’une faute intentionnelle
ou d’une faute inexcusable étudiées plus haut ne se

37 Cass. 2tme civ., 13 janvier 2005, Cah. dr. sport n°2, 2005,
p.155, obs. C.-A. Maetz.

38 Obs. P. Jourdain sous Cass. 2¢m¢ civ., 13 janvier 2005,
RTDciv. 2005, p.411. Pour un exemple du cantonnement
de la garde en commun ailleurs que dans le domaine sportif.
- V., Cass. 2¢me civ., 19 octobre 2006, RTDciv. 2007, p.130,
obs. P. Jourdain.

3 Obs. P. Jourdain sous Cass. 2¢me civ., 713 janvier 2005,
RTDciv. 2005, p 412.

4 En ce sens V., Obs. P. Jourdain sous Cass. 2¢m¢ civ., 5
octobre 2006, RTDciv. 2007, p.132.

4 Pour une évolution des jurisprudences « Costedoat » et
« Cousin ». - V., Cass. crim., 19 octobre 2006, RTDciv. 2007,
p.133: le préposé est personnellement responsable alors
qu’il n’a commis aucune faute intentionnelle.

retrouvait pas dans larrét rendu par la cour de
Douai.

22. Effet pervers pour la victime de la nécessité
de rapporter la preuve d’une faute caractérisée
contraire aux régles du jeu, limpossibilité de
demander une indemnité provisionnelle en
présence d’'un simple fait de jeu synonyme d’une
obligation a paiement sérieusement contestable.
Ainsi, dans une décision en date du 6 février 2007,
la Cour d’appel de Chambéry*? a été obligée de
débouter des parents qui avaient demandé, sans
succes, au juge des référés d’Annecy, suite au coup
de pied a la machoire qu’avait recu leur enfant lors
d’'un match de rugby, une provision a I'encontre
des organisateurs de la rencontre et de leurs
assureurs. En effet, s’il est évident que le joueur
ayant porté le coup avait violé les régles du jeu en
commettant un plaquage a retardement — d’ailleurs,
en répression, larbitre Pavait exclu du match — il
n’est pas sur qu’il ait pour autant commis une faute
caractérisée contraire a ces reégles, unique et
nécessaite fondement d’une éventuelle
responsabilit¢  civile, unique et nécessaire
fondement pour accorder une provision en la
matiere. Les juges chambériens le soulignent: « /&
Sfante dans l'exercice dn sport ne constitue pas nécessairement
une fante civile », comme l'absence de faute sportive
ne préjuge pas de 'absence de faute civile®. 1l faut
donc attendre que le litige soit tranché au fond et
que le juge ait rendu sa décision pour savoir si oui
ou non le fautif, responsable sportivement, I'est
aussi civilement. Dans ces conditions, le juge des
référés, seul juge compétent pour allouer une
provision dans un litige classique en matiere de
responsabilité civile délictuelle*, ne pouvait pas
accorder aux parents de la victime, créanciers, une
provision. Il existait dans cette affaire une
obligation sérieusement contestable — le doute
quant a la responsabilité civile du sportif — que seul
le juge du fond pouvait lever et qui empéche le juge
de l'urgence, en vertu de larticle 809 alinéa 2 du
Nouveau code de procédure civile, de faire droit a
la demande des parents, tant en premicre instance
quau stade de P'appel.

Apres la  faute intentionnelle qui libere
assureur de ses engagements ou qui, a inverse,
fait tomber la clause limitative ou exclusive de
responsabilité, apres la faute inexcusable qui fait

42 CA Chambéry, 6 février 2007, RG n°06/00426.

43 Cass. 2¢me civ., 10 juin 2004, JCP G. 2004, 11, 10175, note
F. Buy.

4 En droit social par exemple, les juges prud’homaux
peuvent, en bureau de conciliation, allouer au salarié, en
conflit avec son employeur, une provision sur salaires. La
nature de créances alimentaires des salaires motive ces
pouvoirs exorbitants accordés a de tels juges.
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voler en éclats la limitation de responsabilité¢ du
transporteur aérien, on apprend, au confluent du
droit du sport et la procédure civile, que l'acte
contraire aux regles normales du jeu, la faute
caractérisée par une violation grave des regles du
jeu est requise, certes pour engager la responsabilité
civile de son auteur, mais encore pour l'attribution
d’une provision. La gravité de la faute conditionne
décidément 'application de nombreuses regles !

B - L’obligation de sécurité

23. Lorsque les organisateurs sportifs sont
assignés en responsabilité, ils mettent un point
d’honneur systématiquement a souligner que
I'obligation de sécurité a laquelle ils sont tenus n’est
que de moyens en raison du rdle actif de la victime.
Certes, par principe, leur obligation de sécurité
n'est effectivement que de moyens et il est vrai
aussi que la victime a souvent un rble actif. I
nempéche que la victime est souvent aussi
inexpérimentée ou n’a pas conscience de ses
capacités physiques pour réaliser lactivité en
question. Dans ces conditions, elle requiert une
attention particuliere qui, sans transformer pour
autant Pobligation de moyens en obligation de
résultat, doit se manifester par un encadrement
adéquat, présent, effectif. Or, pour ne pas avoir
respecté ce triptyque, trois clubs sportifs ont
lourdement été condamnés pour manquement a
leur obligation de sécurité, pourtant que de
moyens.

24. Quant a I'encadrement adéquat, c’est ainsi
qu’une personne, qui avait pris un forfait dix lecons
pour débutants aupres d’'un centre équestre, avait
chuté sur le dos au cours de la huitieme lecon. Plus
exactement, face a son niveau tres faible, celui qui
dirigeait une reprise a laquelle elle participait 'avait
invitée a quitter le cours collectif et 'avait confiée a
un autre moniteur qui était ttulaire du titre
d’accompagnateur de tourisme équestre mais qui
mavait aucun titre dlenseignant ni aucune
expérience des débutants®. Ce dernier avait mis le
cheval a la longe pour quelle puisse se concentrer
sur sa position. Néanmoins, lorsqu’il a fait passer le
cheval du trot au galop, la pratiquante est tombée
et a subi une fracture déplacement d’une vertcbre
lombaire. Elle a alors assigné en responsabilité le
centre équestre mais le Tribunal de grande instance
de Saint Brieuc a estimé que ce dernier avait été
prudent et diligent dans la mesure ou la victime
avait bénéficié d’'une attention renforcée pendant la

45 11 était ceci dit instructeur fédéral et avait ’habitude des
pratiquants confirmés.

durée de lexercice dispensé par une personne
qualifiée. La Cour d’appel de Rennes, dans une
décision du 6 décembre 2006% infirme a juste
titre ce jugement. Méme si la victime a eu un role
actif, le fait de mettre le cheval a la longe n’ayant
aucune incidence en la matiére, elle s’était montrée
particulicrement inapte dans la pratique de
Iéquitation. Aussi, il aurait du lui étre conseillé
d’arréter.  Certes, la cavaliere bénéficiait d’un
moniteur pour elle toute seule. L’initiative était
louable. Mais ce moniteur n’avait aucune
compétence particuliére pour l'enseignement aux
débutants?’. Simplement avait-il une expérience
dans la mise a cheval de personnes handicapées ou
a mobilité réduite. Cela n’a pas suffit. Le centre est
déclaré responsable pour avoir manqué a son
obligation de sécurité de moyens.

25. Quant a l'encadrement présent, dans une
affaire similaire jugée par la méme Cour d’appel
de Rennes dans une méme composition un mois
avant, le 8 novembre 2006%8, un autre centre
équestre a été déclaré responsable de I'accident subi
par une cavaliere encore plus inexpérimentée, elle
avait recu seulement quatre lecons, parce qu’elle
avait été autorisée a effectuer toute seule un tour de
pré, sans l'accompagnement d’un moniteur. Le
défaut d’encadrement et de surveillance® est ici
patent et permet de condamner le domaine
équestre a plus de 150 000 euros de dommages et
intéréts, la victime ayant subi tout de méme une
fracture multifragmentaire de la colonne vertébrale.

26. Enfin, s’agissant de I'encadrement effectif,
une personne avait souscrit aupres du centre
régional de parachutisme de Gap un contrat de
stage d’initiation dit « progression accompagnée en
chute libre: PAC» prévoyant huit sauts a 4000
metres d’altitude, dont les six premiers sauts sont
accompagnés par un monteur diplomé d’Etat. Lors
du troisitme saut, n’ayant pu déclencher son
parachute a temps, cette personne a violemment
heurté le sol et a subi un grave accident. Pourquoi
diable n’avait-elle pas ouvert son parachute a
temps ? Parce que, dune part, il lui avait été
demandé de réaliser, lors de ce troisiéme saut, des
exercices difficiles qu’elle n’avait jusque la jamais
pratiqués et qui risquaient de la faire paniquer et
parce que, d’autre part, elle était fatiguée. 11 faut
dire en effet quelle avait déja effectué deux sauts
dans la méme journée, ce qui l'avait stressée et
fatiguée, et que la nuit précédente elle n’avait que

46 CA Rennes, 6 décembre 2006, RG n°05/04323.

47 Cass. 1% civ., 5 mai 1998, Bull. civ. 1, n°164.

48 CA Rennes, 8 novembre 2006, RG n°05/02144.

4 En ce sens également V., Cass. 1¢¢ civ., 17 mai 1999,
n°97-16687.



140 Les Cahiers de Droit du Sport 2007

CDS 8

Jurisprudence

peu dormi car elle avait voyagé en train de nuit
depuis la Bretagne, revenant ainsi d’'un stage de
« kytesurf» qui lavait apparemment éprouvée
puisquielle avait failli étre étranglée. Dans ces
conditions, le moniteur, au courant de ces
informations, aurait du lui déconseiller d’effectuer
un troisieme saut dans la méme journée, saut qu’il
aurait du reporter au moins au lendemain. En
dautres termes, l'encadrement n’a pas été en
Poccurrence effectif. Donc, bien que la victime ait
eu un role actif, le centre régional de parachutisme
de Gap est condamné par la Cour d’appel de
Grenoble dans une décision du 5 décembre
2006%° pour avoir manqué a son obligation de
sécurité qui n’était que de moyens®' mais qui devait
sapprécier plus rigoureusement s’agissant de
I'initiation a un sport dangereux.

27. DPléonasme de départ: le sport est
naturellement risqué. 1l I'est encore plus dans des
activités  telles que Iéquitation ou le saut en
parachute, ce qui doit conduire les organisateurs de
tels sports a respecter strictement l'obligation de
sécurité a laquelle ils sont tenus envers les
pratiquants, sauf a voir leur responsabilité engagée
comme dans ces trois affaires. L’obligation de
sécurité, sous peine de n’étre en principe que de
moyens, moins contraignante par définition que
obligation de résultat, ne saurait pour autant faire
I’économie d’un encadrement adéquat, présent et
effectif des sportifs.

50 CA Grenoble, 5 décembre 2006, RG n°05/01855.
51 Cass. 1¢r civ., 22 juin 2004, Bull. civ. I, n°176.
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Faux et usage de faux dans les négociations précontractuelles

Mikaél BENILLOUCHE
Maitre de conférences a la faculté de droit d’Amiens
Membre du CEPRISCA

Responsabilité pénale / Négociations contractuelles / Contrat de joueur professionnel /
Contrat accessoire / Prime d’arrivée / Faux / Usage de faux

Statuant sur le pourvoi formé par :

- La Société Racing club de Strasbourg football (RCSF), pattie civile, contre Farrét de la Cour d'appel de Patis, 12e chambre, en date du 14 juin
2006, qui Ta déboutée de ses demandes apres relaxe de José Luis Z.., des chefs de faux et usage ;

Vule mémoire produit;;

Sur le moyen unique de cassation, ptis de la violation des articles 441-1, 123-1 du code pénal, 593 du code de procédure pénale, défaut de
motifs, manque de base légale ;

«en ce que larrét attaqué a déclaré José Luis Z.. non coupable de faux et usage de faux, I'a renvoyé des fins de Ia poursuite de ces chefs eta
déclaré irrecevable la constitution de pattie civile de Ia société Racing Club de Strasbourg Football » ;

«aux motifs quil est reproché par la prévention a José Luis Z.. d'avoir falsifié la signature de Patrick A.., représentant le RCSF, dans un contrat
prévoyant a son profit, 2 Foccasion de son artivée dans ce club, le versement de 4 400 000 dollars américains payables en quatre échéances,
contrat auquel le RCSF dénie toute réalité en soutenant qu’a la date du 31 octobre 2000 i n’a signé avec José Luis Z... qu'un contrat de travail
de footballeur professionnel, dont la réalité est établie et incontestée, mais aucune convention complémentaire, et d'avoir fait usage du faux
pour en réclamer paiement en justice de ces sommes apres la rupture des relations entre les parties en 2002 ; que, devant Ia cour, José Luis Z..
demande a étre également relaxé du chef d'usage de faux et conclut au débouté des parties civiles, alors que ces dernieres concuent au contraire
ala réformation du jugement en ce qu'il a certes affirmé que le document en cause était un faux mais n'en a pas imputé la patemité au prévenu
quil a relaxé de ce chef, a la dédlaration de culpabilité en conséquence de José Luis Z... pour faux et usage et a Ia condamnation du prévenu a
payer au RCSF 75 000 eutos a titre de dommages-intéréts et 8 000 euros “au titre de Iarticle 700 du nouveau code de procédute civile pour les
deux instances” ; que le document en cause présente de nombreuses caractétistiques suspectes dans sa structure (version écourtée au seul
article 1 de lexemyplaire en langue espagnole du contrat ou projet de contrat destiné a intervenir entre le RCSF et le club argentin dorigine, le
Velez Sarsfield, et ne comportant aucune formule finale ni date), dans ses mentions (la premiére page énongant comme patties a Ia convention
le RCSF et le joueur alors que la seconde est tédigée en des termes ne semblant pas viser e joueur comme une des parties et ne le désignant
dailleurs pas expressément comme bénéficiaite des sommes 2 verser), et dans ses signatures (celle de Patrick A... qui a donné lieu a deux
expettises en cours d’instruction, ayant demblée un aspect quelque peu différent de la signature habituelle de cette partie) ; qua ces
constatations résultant du simple examen des documents en cause, sajoutent les conclusions de deux experts commis par le juge dinstruction
qui, bien que contestées par un autre expert ptes la cour d’appel ayant produit, de fagon regrettable dans son principe méme, a Tinitiative du
prévenu, un document ne constituant pas une véritable expertise mais Ia critique des travaux des experts officiellement commis, convergent
pour estimer que les signature et paraphe contestés de Patrick A... ne lui sont pas imputables mais peuvent étre Foeuvre de José Luis Z..., méme
sl ne peut en étre Fauteur qu'avec vraisemblance et non avec certitude ; que, toutefois, qu’a ces ééments retenus par le tribunal pour dite que le
document critiqué constituait bien un faux, il y a lieu en revanche dopposer : qu'en premier liew, si les principales conclusions de Pexpertise de
Mme X..,, apres les recherches techniques les plus approfondies, figurant en page 66 de son rapport, sont que “la signature censée étre de la
main de Patrick A... ... n ‘est ni une signature naturelle ni une signature atypique””, que ““la probabilité pour que cette signature soit une signature
autoforgée est tres fable “ et que “ José Luis Z... ne peut étre exclu comme auteur de cette signature “, ces conclusions résultant d'examens
scientifiques supplémentaites ne sont pas susceptibles de remettre en question certaines des conclusions partielles figurant en page 45 du méme
rapport, notamment, celle ainsi libellée “Thypothese d’une signature naturelle mais atypique ne peut étre écartée, en effet la position du scripteur
par rappott a I feuille ainsi qu'un tracé rapidement exécuté pourraient étre a Forigine des différences graphiques mises en évidence “ ; qulen
deuxieme lieu, tien ne permet d’exclure formellement que les singularités dans la structure et dans les mentions du document soient imputables
a la négociation multipattite longue (de 6 a 7 heures de durée) fluctuante et difficile, ayant eu liew au siége parisien IIMG France (dirigé a
Iépoque comme le RCSF par Patrick A.., et dont ce club semble avoir dépendu financierement), qui a manifestement donné lieu a des projets
éctits différents en francais ou/et en espagnol ; que tien émblit mais que tien Wexclut formellement que cette situation ait pu étre a lotigine,
comme José Luis Z... le prétend avec le soutien de M. B..., président du Velez Sarsfield, qui était également partie aux négociations, d’'un accord
de demiere heure formalisé de fagon imparfaite ; que la version du prévenu nest dailleurs pas contredite par M. Da Y..., négociateur ayant a
Torigine approché José Luis Z.. pour le compte du RCSF, rétribué par ce club et qui a servi d'interprete pendant la négociation du 31 octobre
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2000, mais qui a cutieusement perdu tout souvenir précis du contenu de cette négociation ; que Péventuelle fausseté des allégations du prévenu
aurait pu résulter de la mémoire de Fordinateur de bureau ayant servi a établir les versions successives des projets de contrats au fil des
négociations du 31 octobre 2000 »;

que Pappareil désigné comme tel par Patrick A... au juge dinstruction lors du transport sur les lieux du 19 septembre 2003 s'est révélé a
Texpertise avoir ¢t réinstallé (mémoire et systeme) quelques jours auparavant, le 23 aoit 2003, et surtout compotter comme résultat de
Texplotation de ses fichiers effacés, au moyen du logjciel spécialisé “Easy recovery version professionnelle n° 6 de Ia société On Track”’, aucune
trace d’ istrements antérieurs cotrespondant a différents mots clés caractéristiques, ce qui laisse supposer quil ne sagjt pas du bon
ordinateur, que pourtant seules les parties civiles pouvaient mettre a Ia disposition de la justice ;

quen demier lieu, figure au dossier un courrier électronique, adressé le ler octobre 2001 par Jérémy C... D... JIMG Londres a Patrick A...
duquel il résulte qua cette date une somme de 2,4 millions de dollars américains devait étre versée a José Luis Z..., ce qui ne peut sexpliquer par
son seul contrat de travail officiel, et prévoyant un échéancier de paiement dont il n'est pas contesté que le premier terme a été honoré ; qu’l
tésulte de cet ensemble d’éléments favorables a la these soutenue par le prévenu que, s existe effectivement des motifs sérieux de suspicion a
Iégard du contrat argué de faux, dont il n’appartient pas a la juridiction pénale d’affirmer lauthenticité, il subsiste en revanche, a lissue de la
procédure pénale de trop nombreuses incertitudes sur les conditions d’élaboration de la picce critiquée pour que nexiste pas un doute quant a
la fausseté méme de cette piéce ;

«alors, dune patt, que nul ne pouvant se constituer un titre 4 soi-méme, la fabrication d’une convention, forgée pour servir de preuve,
constitue un faux matériel susceptible de porter préjudice a un tiers ; que la cour d’appel, qui a relevé que le contrat prévoyant, au profit de José
Luis Z.., le versement de la somme de 4 400 000 dollars américains, payable en quatre échéances, présentait de nombreuses caractéristiques
suspectes dans sa structure, dans ses mentions et dans ses signatures et que les conclusions des deux experts commiis par le juge dinstruction
convergeaient pour estimer que les signature et paraphe contestés n'étaient pas imputables a Patrick A... mais pouvaient étre Toeuvre de José
Luis Z..., ne pouvait dans le méme temps, pour écarter le délit usage de faux, retenir quil existait un doute sur la fausseté méme de ce contrat
en raison des incettitudes sur ses conditions d’élaboration » ;

quen omettant ainsi de titer les conséquences légales de ses propres constatations, la cour d’appel n’a pas légalement justifié sa décision ;

«alots, d’autre part, que nul ne pouvant se constituer un titre a soi-meéme, la fabrication d’un document, forgé pour setvir de preuve, constitue
un faux matériel susceptible de porter préjudice a un tiers ; quen se fondant, pour relaxer José Luis 7., d'une part, sur le fait que si Pexpert X...
avait retenu 4 titre principal que la signature censée étre de la main de Patrick A... n’était ni une signature naturelle ni une signature atypique et
que José Luis Z... ne pouvait étre exclu comme auteur de cette signature, i avait néanmoins dans des conclusions partielles indiqué que “
Thypothese d’une signature naturelle mais atypique ne peut étre écartée, en effet, la position du scripteur par rapport a Ia feuille ainsi quun tracé
rapidement exécuté pourraient étre a Forigine des différences graphiques mises en évidence «, dautre patt, sur la circonstance que tien ne
permettait d'exclure formellement que les singularités dans la structure et dans les mentions du document soient imputables 4 la négociation
multipartite, longue, fluctuante et difficile, qui avait manifestement donné lieu a des projets d’accords différents ayant suscité des projets éctits
différents en francais ou/ et en espagnol et que tien r'émblissait mais que fien n'excluait formellement que cette situation ait pu étre a Fotigine
dun accord de demiere heure formalisé de maniere imparfaite, la cour d’appel, qui a statué par des motifs dubitatifs équivalant a un défaut de
motifs, n’a pas légalement justifié sa décision »;

«alors, de troisicme part, que la fabrication d’'un document, méme comportant des énonciations pour partie exactes, forgé pour servir de
preuve, constitue un faux matériel susceptible de porter préjudice 4 autrui ; quen retenant, pour relaxer José Luis Z..., que Ia situation avait pu
étre a Porigine d'un accord de demicre heure formalisé de maniere imparfaite (arrét p.6, 2) et quil existait un courtier électronique adressé le ler
octobre 2001 par C... D... IMG Londres a Patrick A..., duquel il résultait qua cette date une somme de 2:4 millions de dollars américains
devait étre versée a José Luis Z.. et prévoyant un échéancier de paiement dont il n’était pas contesté que le premier terme avait ét€ honoré
(arrét po, 4), et que, done, ce contrat pouvait cotrespondre a ce qui avait été convenu, la cour d’appel, qui s'est fondée sur des motifs
inopérants, impropres a écarter Pexistence d'un faux et le délit d'usage de faux, n’a pas légalement justifié sa décision »;

«alors, enfin, qu'en retenant, pour relaxer José Luis Z.., quaucune trace d’enregistrements navait été retrouvée sur fordinateur ayant servi a
établir les versions successives des projets de contrat, la cour dappel, qui s'est fondée sur des motifs impropres a écarter le faux et le délit
dusage de faux, n’a pas légalement justifié sa décision »;

Attendu que les énonciations de Farrét attaqué mettent Ia Cour de cassation en mesure de sassurer que la cour d’appel a, sans insuffisance ni
contradiction, et en répondant aux chefs péremptoires des conclusions dont elle était saisie, exposé les motifs pour lesquels elle a estimé que la
preuve des infractions reprochées n'était pas rapportée a la charge du prévenu, en Iétat des éléments soumis a son examen, et a ainsi justifié sa
décision déboutant la partie civile de ses prétentions ;

Dot 1l suit que le moyen, qui se bome 2 remettre en question Fappréciation souveraine, par les juges du fond, des faits et circonstances de la
cause, ainsi que des éléments de preuve contradictoirement débattus, ne saurait étre admis ;

Etattendu que Parrét est régulier en la forme ;

REJETTE e pourvoi;



Les Cahiers de Droit du Sport 2007

CDS 8 Jurisprudence 143

Larrét en date du 17 janvier 2007 est riche
d’enseignements, pour la procédure, le droit pénal,
mais aussi 2 propos de certaines pratiques de la
« période précontractuelle » dans le domaine sportif.

L’affaire concerne la signature d’un contrat
professionnel par un joueur de football au profit de
la société Racing club de Strasbourg football
(RCSE). A Tlissue du contrat, le joueur a essayé
d’obtenir le versement d’une somme, qui aurait
correspondu a une sorte de prime d’arrivée, en
arguant d’un avant-contrat soi-disant établi durant
les négociations ayant précédé la signature au club.
Ce document étant un faux, la question se posait
de savoir si le joueur pouvait se voir reprocher
pénalement la commission de linfraction d’usage
de faux.

11 était méme reproché au joueur d’avoir falsifié
la signature du représentant de la société Racing
club de Strasbourg football, dans le contrat
prévoyant a son profit, a 'occasion de son arrivée
dans ce club, le versement de 4 400 000 dollars
payables en quatre échéances.

Ie RCSF niait la réalité de ce contrat en
soutenant qu’a la date du 31 octobre 2000 il n’avait
signé avec le joueur quun contrat de travail de
footballeur professionnel. Le RCSF s%était donc
constitué partie civile.

Le joueur a été relaxé en premicre instance, le
tribunal considérant que, si le document présentait
toutes les caractéristiques du faux, rien ne
permettait de considérer que le prévenu en ait été
auteur.

La cour d’appel saisie a également estimé, au vu
de rapports d’experts, que le document était un
faux matériel présentant « de nombreuses caractéristigues
suspectes dans sa structure» et que la signature du
représentant du RCSF  avait « d'emblée un  aspect
quelque pen différent de la signature babitnelle de  cette
partie». Elle n’en conclura pas moins a la relaxe au
bénéfice du doute. Selon elle, bien que « /es signature
et paraphe contestés» pouvaient étre loeuvre du
prévenu, ce dernier ne pouvait «en émre [antenr
g avee vraisemblance et non avec certitude ».

Mécontente de cette analyse, la partie civile
forma un pourvoi fondé a la fois sur la violation les
articles 441-1, 123-1 du Code pénal, 593 du Code
de procédure pénale, sur un défaut de motifs et un
manque de base légale. Décomposé en quatre
branches, le moyen soulevé qui remet en cause
Pappréciation des éléments soumis a la discussion
de la juridiction d’appel, est nettement rejeté par la
Cour de cassation. Selon la chambre criminelle « £

moyen, qui se borne a remettre en question ['appréciation
souveraine, par les juges du fond, des faits et circonstances de
la cause, ainsi que des éléments de premve contradictoirement
débattus, ne saurait étre admniis ».

Si la décision parait respecter tant les principes
de procédure pénale que les conditions des délits
de faux et usage de faux, elle permet de mettre en
lumiére certaines pratiques de la période
précontractuelle

1 - « In dubio pro reo»'. Conformément au
principe de la présomption d’innocence?, il
appartient a la partie poursuivante d’apporter la
preuve de la culpabilité de l'auteur de linfraction.
Or, s’ll a été reproché au joueur de football d’avoir
commis les infractions de faux et d’usage de faux,
aucune infraction n’a finalement été retenue a son
encontre. En effet, une bonne compréhension de
Parrét commande de scinder les deux infractions
contenues dans larticle 441-1 du Code pénal, a
savoir le faux et I'usage de faux.

ILe faux, Clest-a-dire la falsificaion de la
signature et des paraphes du représentant du club
n’a pu étre reproché au joueur. A ce titre, la cour
reléve, tout comme le tribunal Pavait fait d’ailleurs,
une simple probabilité et non une certitude de
commission de la falsification de sa part au regard
des expertises pratiquées.

En Poccurrence, laffaire semble faire apparaitre
un grand nombre d’intermédiaires et de parties en
présence qui auraient tous pu établir un faux
document. Le joueur ne saurait étre pénalement
responsable des agissements de tiers, quels qu’ils
soient, en vertu du principe a valeur
constitutionnelle’> de  responsabilité ~ pénale
personnelle?. Sur ce point donc, faute d’élément
matériel, la relaxe est naturellement prononcée.

Plus problématique pouvait étre pour le joueur,
la recherche de la qualification d’usage de faux. En
effet, selon la jurisprudence, celui qui a fait usage
du document falsifié est punissable quand bien
méme il ne serait pas auteur du faux®. Or, si le

L« Je doute profite a l'accusé »

2 Prévu notamment par la Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen du 26 aout 1789 (article 9), la
Convention européenne des droits de 'homme (article 6 §
2), le Code civil (article 9-1) et le Code de procédure pénale
(article préliminaire).

3 Voir notamment CC, 16 juin 1999 - Décision n°® 99-411
DC, Loi portant diverses mesures relatives a la sécurité
routiere et aux infractions sur les agents des exploitants de
réseau de transport public de voyageurs , Recueil, p. 75.

4 Article 121-1 du Code pénal.

5 Crim., 5 mars 1990, Dr. Pénal 1990.247.
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doute est permis quant a la rédaction du faux par le
joueur, il est certain qu’il en avait fait usage en
arguant du contrat afin d’obtenir le versement des
sommes y figurant.

Mais en I'espece, la relaxe prononcée s’explique
pour d’autres raisons que I'absence de poursuites
pour faux. En effet, retenir la qualification d’usage
de faux supposait au titre de I'élément moral de
Iinfraction, que le joueur ait eu connaissance que la
picce quil entendait utiliser était un faux. Plus
précisément, en matiére de faux et d’usage de faux,
Iintention coupable se déduit de la conscience par
I'agent de Paltération de la vérité dans un document
susceptible d’étayer la preuve d’un droit ou d’un
fait ayant des conséquences juridiquest. Or, la
preuve de cette exigence n’a pas été rapportée dans
laffaire commentée. A défaut de cette preuve, on
ne pouvait faire autrement que considérer le joueur
de football comme ignorant la falsification de I'acte
en sa possession. Juridiquement, sans I’élément
moral de linfraction intentionnelle d’usage de faux,
il était impossible pour les juridictions du fond de
retenir la responsabilité pénale du joueur’.

Le pourvoi était des lors voué a I'échec dans la
mesure ou lexistence de lintention releve de
'appréciation souveraine des juges du fond® qui, au
vu des circonstances, avaient estimé qu’aucune
certitude n’était susceptible d’étre arrétée. Il faut
dire que les négociations avaient été agitées

2 - Négociations agitées. On le sait, la
période précontractuelle est un espace de liberté,
mais une liberté encadrée par 'exigence générale de
bonne foi et de loyauté®, de sorte qu’une partie de
la doctrine n’hésite pas a évoquer 'existence d’'une
certaine forme d’éthique!? de la négociation.

Durant, cette phase, il n’est pas peu fréquent
que les parties parviennent a un accord partiel ou
un accord sur des aspects secondaires. Mais la
force juridique des ces contrats, qui sont autant
d’étapes de la négociation, est problématique.
Espace de liberté, la période précontractuelle est
affectée de plusieurs maux : « zsécurité, incobérence et

6 Crim., 3 mai 1995, Gaz. Pal.,, 1995.2.somm. 437.

7 Ainsi, ne commet pas d’infraction la personne ayant des
rapports sexuels avec une jeune fille de quatorze ans alors
quil croyait qu’elle était dgée de seize ans (Crim., 6
novembre 1963, D., 1965, p. 323, note Vouin).

8 Crim., 23 novembre 1995, Bull., n®357.

 Voir notamment D. Mazeaud, « Mysteres et paradoxe de
la période précontractuelle », in Le contrat au début du
XXle siecle : études offertes a Jacques Ghestin, LGD]J,
2001, pp. 637 et s.

10 T. Revet, « L’éthique des contrats en droit interne », In
Ethique des affaires : de I’éthique de 'entreprencur au droit
des affaires, Libraitie de I'Université d’Aix-en-Provence,
1997, pp.208 et s.

imprévisibilité »!1. Laffaire commentée témoigne de
ces quelques maux. En lespece en effet, le joueur
tentait de faire admettre Pexistence d’un accord sur
une prime darrivée, tandis que le club, futur
employeur, la réfutait.

Un probléme probatoire se posait donc. Mais,
les circonstances de la négociation demeurant assez
mystérieuses, il avait peu de chance d’étre réglé. La
cour d’appel releve la longueur de la négociation :
de 6 a 7 heures. Elle la qualifie méme de « fluctnante
et djfficile». Elle souligne encore son caractére
multipartite et polyglotte’2. De ces éléments, il
aurait pu étre déduit un simple malentendu. Mais
dautres éléments conduisaient a penser qu’un
accord occulte, dont les preuves avaient disparu,
avait peut-étre existé.

En effet, une perquisiion au lieu de la
négociation a permis d’établir une réinstallation de
lordinateur (mémoire et systeme) quelques jours
auparavant alors justement qu’il pouvait sembler
que celui-ci avait servi pour établir les versions
successives des projets de contrat.

Plus troublante est encore la référence a un
courrier électronique duquel il résulte qu’une
somme de 2,4 millions de dollars devait étre versée
au joueur ce qui ne n'aurait pu s’expliquer par son
seul contrat de travail officiel. En outre, il n’était
pas contesté que le premier terme de I'échéancier
de paiement y figurant ait été honoré.

Ces deux derniers éléments ont été relevés par
la cour d’appel qui n’en a toutefois pas tiré de
conséquence juridique particulicre. Un  sérieux
doute demeurait donc, non pas tant sur la réalité de
Iaccord, mais sur son efficacité juridique.

Le joueur n’en était pas moins persuadé de son
droit. Or, en essayant d’obtenir en justice le
versement de la somme qu’il estimait ui étre due, il
a pris le risque, peut-étre ne s’en doutait-il pas, que
la procédure se retourne contre lui. Et de fait, le
club n’a pas hésité, on I'a vu, a le poursuivre sur le
terrain pénal.

Tactique pénale. Il faut dire que le terrain
pénal offre quelques avantages en mati¢re pénale.
Les parties en effet, y bénéficient, ou souffrent c’est
selon, du caractere inquisitoire de la procédure. La
recherche de la preuve y est considérablement
facilitée par les moyens étatiques d’enquéte
susceptibles  d’étre mis en ceuvre. Et puis
lengagement de laction pénale a pour effet de
suspendre l'action au civil en vertu de l'adage « %
criminel tient le civil en ['état» et de larticle 4 du Code

11 D. Mazeaud, «Mysteéres et paradoxe de la période
précontractuelle », art. précité, n°21.
12 Frangais et espagnol.
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de procédure pénale. L’action publique ayant un
effet suspensif dans la mesure ou le juge civil doit
surseoir a statuer dans lattente du jugement pénal
définitif, le club avait tout intérét a agir sur ce
terrain.

On notera certes que, depuis la loi du 5 mars
2007 tendant a renforcer ’équilibre de la procédure
pénale’3, P'action devant la juridiction civile aurait
pu prospérer dans la mesure ou larticle 4 alinéa 3
du code a été réformé comme suit: « La mise en
mouvement de l'action publique n'impose pas la
suspension du jugement des autres actions exercées
devant la juridiction civile, de quelque nature
qu'elles soient, méme si la décision a intetvenir au
pénal est susceptible d'exercer, directement ou
indirectement, une influence sur la solution du
proces civil »14. Mais, en Pespece, le joueur a tout
de méme été renvoyé en jugement, ce qui atteste
du sérieux des allégations de fraude.

Par ailleurs, il faut souligner qu’en vertu de
lautorité de la chose jugée au criminel sur le civil, le
juge civil ne pourra contredire la position adoptée
par la juridiction pénale. Au final, si la relaxe du
joueur est définitive, il n’en demeure pas moins que
le juge répressif ayant considéré, incidemment mais
expressément, que la piéce avancée constituait un
faux, elle ne pourra servir, sur le terrain civil, a
fonder la moindre action en paiement.

Il résulte de cet ensemble d’éléments que, s’il
existe effectivement des motifs sérieux de
suspicion a I’égard du contrat argué de faux, dont il
n’appartient pas a la juridiction pénale d’affirmer
Pauthenticité, il subsiste, en revanche, a l'issue de la
procédure pénale, de trop nombreuses incertitudes
sur les conditions d’élaboration de la piece critiquée
pour d’une part, que le joueur soit condamné du
chef de faux ou d’usage de faux, mais d’autre part,
quil conserve l'espoir d’obtenir le versement de la
prime Payant, peut-étre, déterminé a s’engager au
profit du club.

13 Voir sur la réforme notamment J. Pradel, Les suites
législatives de laffaire dite d’Outreau. A propos de la loi
n°2007-291 du 5 mars 2007, JCP G 2007, 1, 138.

14 Cette réforme est destinée a éviter que la justice pénale ne
soit instrumentalisée ou encombrée d’affaires qui finiront
au bout de deux ans par un non-lieu. Cf.: J. Pradel, art.
précité, n°37 et les statistiques citées
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La responsabilité disciplinaire des clubs du fait de leurs supporteurs

Jean-Michel MARMAYOU

Maitre de conférences a I’ Université Paul Cézanne
Codirecteur du Master professionnel de droit du Sport
Centre de droit du sport d’Aix-Marseille

Réglement fédéral / Responsabilité des clubs du fait des supporters / Principe a valeur
constitutionnelle de personnalité des peines

Paris Saint Germain

Vu la requéte, entegistrée le 22 mars 2005, et les mémoites complémentaires, enregistrés les 16 septembre 2005 et 28 novembre 2005,
présentés pour la société Paris Saint Germain, dont le siege est 24 rue du Commandant Guilbaud a Paris (75781), par Me Bourdais, avocat ; Ia
société Paris Saint Germain demande au trbunal:

- d’annuler la délibération en date du 3 septembre 2004 par laquelle la commission supétieure de discipline de la Fédération francaise de
football Iui a inflig¢ Ia sanction d'un match 2 huis clos avec sutsis et d'une amende de 20 000 euros ;

- dannuler la décision en date du 14 janvier 2005, qui lui a été notifiée le 26 janvier 2005, par laquelle le conseil fédéral de la Fédération francaise
de football a décidé de ne pas donner suite 4 la proposition de condiliation du Comité national olympique et sportif francais (CNOSE) ;

- de mettre 4 la charge de la fédération francaise de football une somme de 2 000 euros au titre de Partide 1.761-1 du code de justice
administrative;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 27 mai 2005, et le mémoire complémentaire enregistré le 4 novembre 2005, présentés pour la
Fédération frangaise de football par la SCP Vier Barthélémy Matuchansky, avocats au Conseil d’Etat ; la Fédération frangaise de football
conclut au rejet de la requéte et demande en outre la somme de 3 000 euros en application de Fartidle 1.761-1 du Code de justice administrative
Vulaloi n°84-610 du 16 juillet 1984;

Vule décret n°2004-22 du Zjanvier 2004

Vule reglement général de la Fédération francaise de football

Vule reglement intérieur de la Fédération francaise de football

Vule Code de justice administrative

Considérant que, lors du match disputé le 29 mai 2004 au Stade de France a Foccasion de Ia finale de la coupe de France de football, entre le
club du Paris Saint Germain et le club de la Berrichonne de Chéteaurous, des incidents, qui se sont déroulés dans les installations du stade, ont
provoqué des dégradations tandis que des fumigenes étaient lancés sur le terrain; quiattribuant ces désordres a des individus considérés
comme des supporters du Paris Saint Germain, Ia Fédération francaise de football a engagé une procédute disciplinaire contre ce club ; que le
24 juin 2004, I]a commission centrale de discipline a sanctionné le Paris Saint Germain d'un match a huis clos avec sursis et d'une amende de 30
000 euros ; que le club a fait appel devant la commission supérieure de discipline, qui, par une décision en date du 3 septembre 2004 notifiée au
club le 24 septembre 2004, a ramené Pamende a 20 000 euros que le Comité national olympique et sportif francais (CNOSE), saisi par le club
dans le cadre de la procédure de conciliation prévue par Ia loi susvisée du 16 juillet 1984, a formulé la proposition de ne retenir que Fincident ié
aux fumigenes, de rapporter la sanction d’un match avec sursis et de ramener 'amende a une somme plus modérée ; que toutefois, le conseil
fédéral de Ia fédération francaise de football, réuni le 14 janvier 2005, a décidé de ne pas donner suite a cette proposition ;

Sur la fin de non-recevoir opposée par la fédération francaise de football aux conclusions dirigées contre la décision du conseil fédéral en date
du 14 janvier 2005 :

Considérant que la décision du conseil fédéral de la fédération francaise de football de ne pas donner suite a Ia proposition de conciliation
formulée par le CNOSFE, qui a pour seul effet de confirmer le caractére exécutoire de la décision du 3 septembre 2004 de la commission
supérieure d'appel, ne constitue pas un acte faisant grief susceptible de faite Fobjet d’un recours pour exces de pouvoir ; que, dés lors, les
condlusions du Paris Saint Germain tendant a 'annulation de cette décision du 14 janvier 2005 sont itrecevables et doivent étre rejetées ;

Sur les conclusions a fins dannulation et sans quil soit besoin d’examiner les autres moyens de Ia requéte :
Considérant quaux termes de larticle 129.1 du reglement général de la Fédération francaise de football : « Les dubs qui recorvent sont chargés de la
polize b tervain et sont responsables des désordres quid porreaient résuler avant, pendeant ou aprés e maat du ffadt de lattitude du public, des jouenns et des diigeants ou de
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Linsuffisance de [oygarisation. Néanmoins, s dhibs visiteonrs on jouant sur ferrain neutre sont responsables lorsquee les désordhes sont k fait de lewnrs jouenrs, dbrigeants on
Ssupporters» ;

Considérant qul ressort des piéces du dossier que la décision en date du 3 septembre 2004 rest pas, comme le soutient la Fédération francaise
de football, fondée sur le motif tir¢ du manquement personnel, méme présumé, des ditigeants du Paris Saint Germain a leur obligation
réglementaire d’assurer la séeurité des rencontres mais sur la citconstance que, les clubs étant responsables, en application des dispositions
précitées, des désordres pouvant étre causés par leurs supporters, le Patis Saint Germain doit étre sanctionné a raison des agissements
répréhensibles de ces demiers ; que le Paris Saint Germain soutient que les dispositions précitées de Partide 129.1 du réglement général de la
Fédération frangaise de football visé par la décision attaquée violent le principe a valeur constitutionnelle de personnalité des peines ;

Considérant que le principe susmentionné, qui implique que nul nest responsable que de son propre fait, fait obstacle a ce qu'une personne
morale soit sanctionnée disciplinairement a raison d’agissements commis par des personnes physiques autres que ses ditigeants ou ses salariés ;
que des lors, en énongant que les clubs visiteurs ou jouant sur terrain neutre sont responsables lorsque les désordres sont le fait de leurs
supportters, Fartide 129.1 du réglement général de la Fédération francaise de football, méme inspiré, comme le soutient cette demicre, par
T'objectif dassurer un déroulement satisfaisant des rencontres, méconnait le principe de personnalité des peines et est donc inconstitutionnel ;
Considérant quil résulte de ce qui précede que la décision du 3 septembre 2004, qui est fondée sur les dispositions susmentionnées du
réglement; est dépourvue de base légale et doit donc étre annulée ;

Sur les conclusions tendant a Papplication de Particle 1.761-1 du Code de justice administrative :

Considérant que ces dispositions font obstacle a ce que soit mise 4 la charge de la société Paris Saint Germain, qui nest pas, dans la présente
instance, Ia partie perdante, la somme que la Fédération frangaise de football demande au titre des frais exposés par elle et non comprtis dans les
dépens;

Considérant quil y a lie, dans les citconstances de F'espece, de mettre a Ia charge de la Fédération frangaise de football une somme de 2 000
euros au titre des frais engagés par la société Paris Saint Germain et non comptis dans les dépens ;

DECIDE

Article Ter : I.a décision en date du 3 septembre 2004 de la commission supérieure d’appel de la Fédération francaise de football est annulée.
Atticle 2 : Ta Fédération francaise de football versera a la société Paris Saint Germain la somme de 2 000 euros au titre de Particle 1. 761-1 du
code de justice administrative.

Article 3 : Le surplus des conclusions de la société Paris Saint Germain et les conclusions de Ia Fédération francaise de football fondées sur

Particle L. 761-1 du code de Ia justice administrative sont rejetés.

Réjouissant ce  jugement du  Tribunal
administratif de Paris ? Certainement! Il y a de
quoi, pour un juriste, étre ravi de voir ainsi la
primauté du droit étatique préservée. Mais le rappel
a Pordre des juges parisiens, qui s’inscrivent dans
un récent concert juridictionnel européen!, a ce
gout amer du carton rouge, le gout de la sanction
ultime rendue inutilement indispensable apres de
multiples avertissements non compris. Arc-boutées
sur le concept évanescent de « spécificité sportive »,
quelles croient étre une panacée, les instances
nationales et internationales du sport se privent des
ressources que lart juridique leur offre. Accepter
les remises en cause, admettre les rappels a I'ordre,
réfléchir ensuite, imaginer de nouvelles solutions
voila Iattitude que devrait suivre le monde sportif.
Le jugement commenté y conduit.

1 Cf. : CA Lyon, ch. soc. A, 26 février 2007, RG
n°03/06278. - T. com. Chatleroi, 15 mai 2006, RG
n°A/05/03843 et A/06/00735. - CA Bruxelles, 21° ch., 8
février 2007, n°2006/KR/224. - T. fédéral suisse, 1¢ cour
de droit civil, 22 mars 2007, 4P.172/2006. Adde: J.-M.
Marmayou, « Rappel a lordre », éditorial aux Cah. dr. sport
n°7, 2007, p.9. — J.-M. Marmayou et F. Rizzo, « Carton rouge
adressé anx instances sportives », Blog Dalloz, Le débat, 24 avril
2007, www.blog.dalloz.fr.

Faits. En lespece, le club du Paris Saint
Germain sétait vu infligé une lourde sanction
financiere par la Fédération francaise de football
sur le fondement de larticle 129.1 de son
reglement général qui déclare « /s clubs visiteurs ou
Jouant sur terrain neutre responsables lorsque les désordres
sont le fait de lenrs jouenrs, dirigeants on supporters ».
Pour la raison que des individus considérés par
Iinstance sportive comme des supporters du PSG
avaient provoqué des dégradations et lancé des
fumigenes sur le terrain lors de la finale de la
Coupe de France jouée au Stade de France (terrain
neutre), la FFF a sanctionné le club d’un match a
huis clos avec sursis et d'une amende de 20 000
euros. Hstimant qui ne pouvait étre déclaré
disciplinairement responsable du comportement de
supporters avec qui il était a 'époque en contflit, le
club avait choist de rompre sa politique
d’acceptation des sanctions et d’agir en annulation.
Tres naturellement, la juridiction administrative a
accueilli la demande en constatant
Iinconstitutionnalité de larticle 129.1 du reglement

2 Larticle 129-1 pour la Coupe de France a son pendant
pour le Championnat de Ligue 1 (art. 355 LEFP).
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fédéral au regard du principe de personnalité des
peines.

La décision eut leffet d’une bombe dans les
milieux sportifs, notamment parce quau-dela de
'annulation de la sanction, elle ouvrait la voie, pour
tous les clubs désireux d’obtenir remboursement
des amendes illégalement prononcées et
dédommagement des pertes consécutives aux
matchs joués a huis clos, a des recours de plein
contentieux.

Les critiques furent promptes a stigmatiser
Iirresponsabilité des « petits magistrats » a qui I'on
promettait la sanction du Conseil d’Etat. Mais ces
critiques sont vaines. La lutte contre la violence des
supporteurs vaut mieux que ces gesticulations.
Abandonner une solution qui ne se justifiait pas et
envisager d’autres propositions nous parait étre une
politique plus constructive.

I - Une solution perdue...

En estimant que le texte fédéral sur lequel
prenait appui la  décision disciplinaire  était
anticonstitutionnel, le Ttribunal administratif de
Paris censure un principe pourtant largement
admis dans lordre juridique sportif. 1l le fait nous
semble-t-il avec raison.

A — La solution perdue

Le principe d’une responsabilité objective des
clubs du fait de leurs supporteurs est
singulicrement répandu dans les ordres juridiques
sportifs. A tel point d’ailleurs qu’on pourrait y voir
une reégle substantielle de la /ex sportiva’.

De fait, la Fédération francaise de football est
loin d’étre la seule a connaitre le type de disposition
contenu dans son article 129-1. Sans chercher a
étre exhaustif, on peut citer la Fédération francaise
de basket-ball et larticle 610 de ses reglements
généraux, la Fédération francaise de handball et
larticle 82 de son réglement général, TUEFA et
larticle 3.08 de son reglement pour la Chanpion’s
leagne ou encore larticle 6 de son reglement
disciplinaire, ...

Des justifications d’une telle position ont été
données par le mouvement sportif.

3 S.-M. Carbone, «I/ contributo della lex mercatoria alla
precisagione della lex sportiva», in E. Greppi et M. Vellano
(sous la dir.), Diritto internazionale dello sport, G. Giappichelli
editore, Torino, 2005, p.235. - E. Loquin, note sous TAS, 3
juin 2003, n°2002/A/423, PS1” Eindhoven ¢/ UEFA, JDI
2004-1, p.295, spéc. p.310.

Ainsi, du coté des instances internationales, la
commission disciplinaite d’appel de TPUEFA#
légitimait-elle trés récemment le principe de
responsabilité objective des clubs en le présentant
comme un des instruments permettant a l'instance
spottive « dassurer lordre a ['intérienr de ['organisation et
de sanvegarder sa réputation vis-a-vis de [extérienr» et
partant de « sauvegarder les objectifs de 'UEFA
correspondant a ses statuts ». Ce faisant, elle s’appuyait
sur une sentence importante du TAS rendue en
20035 par laquelle la formation arbitrale avait
considéré que le principe de responsabilité
objective remplissait «wune fonction préventive et
dissuasive », et que c’est par son « sexu/ biais que le but
de la norme UEFA afvait] une chance d'étre atteint ». La
formation précisait méme que « sans cette sanction
indirecte, 'UEFA serait littéralement démunie face anx
agissements fantifs de supportenrs, lorsqu'un club ne peut se
voir reprocher une fante en relation avec ces agissements » et
qu’en tout état de cause « en dirigeant la sanction contre
le club ponr les faits de ses supportenrs, ce sont en réalité ces
derniers qui sont visés et ce sont eux qui seront exposés a
subir, en leur qualité de supporteurs, la  condamnation
prononcée a l'encontre du club ».

Selon les juridictions sportives internationales
qui ont eu a connaitre du probléme, la justification
tiendrait donc au fonctionnalisme de lordre
juridique sportif. C’est parce que sa cohérence
interne dépend de son effectivité qu’il doit pouvoir
organiser des systemes de sanctions disciplinaires
débarrassés des contraintes du droit commun.
Cest, selon une partie de la doctrine, au nom de la
préservation de lPordre interne associatif que les
sanctions doivent étre prioritairement préventives
et dissuasives et peuvent se passer d’'une faute, leur
caractere punitif étant secondaireS.

Du coté des instances sportives francaises, les
justifications ~ avancées sont différentes. La
conférence des conciliateurs du CNOSF préfere en
effet légitimer le principe de responsabilité
objective des clubs par le souci de Iéquité
sportive’. Pour les conciliateurs, que le club soit

4 Décision du 25 janvier 2007, aff. Feyenoord Rotterdam.
En lespéce, ses supporteurs ayant commis des
débordements lors d’un match a Nancy, le club hollandais
avait été condamné, le 7 décembre 2006 par I'Instance de
contrdle et de discipline de 'UEFA a une amende 200.000
francs suisse et a2 deux matchs 2 huis clos avec sursis.
L’instance d’appel a durci la sanction en pronongant une
exclusion de la Coupe UEFA.

5 TAS, 3 juin 2003, n°2002/A/423, PSSV Eindhoven ¢/
UEFA, Rec. TAS 111, p.522 ; JDI, 2004-1, p.295, note E.
Loquin.

6 Par ex.: M. Baddeley, L'association sportive face an droit (les
limites de son autonomie), Helbing & Lichtenhahn, 2004.

7 Cf. B. Foucher et P. Ketterer, « Panorama des propositions de
conciliation dn CNOSF », Rev. jur. éco. et sport n°74, 2005,
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visité ou visiteur, le public est, au méme titre que
les infrastructures, «un élément  constitutif  de
Lenvironnement global d'un club». 1ls estiment des lors,
que «le soutien et le nombre des supportenrs ne sont pas
négligeables dans la réussite sportive de ['équipe» et qu’il
peut arriver «gue des comportements répréhensibles de
certains  supportenrs, du club visité on du club visitenr,
influent sur le déronlement de la rencontre». Au final,
« parallélement anx: ponrsuites civiles ou pénales dont ponrra
Jaire [objet lantenr de [acte incriminé, s'il a ét¢ identifié »,
ils concluent que «/a responsabilité sportive du club
anguel il se rattache doit étre retenue afin de tirer les
conséquences d'une attitude qui a entravé, d'une maniere ou
dune autre, le  déroulement de la  rencontre». lci,
Pexplication ne tient plus aux finalités de l'ordre
associatif mais a lintégrité et a la sincérité du
déroulement des compétitions’. On précisera
cependant que pour la  conférence des
conciliateurs, la responsabilité objective du club
visité se justifie également par le fait quil est
considéré comme lorganisateur matériel de la
rencontre et qu'a ce titre, il est responsable « zéme
54 a organisé ['événement conformément anx impératifs de
Sécurité imposés, et que lincident n'a pas en pour cause des
carences d encadrement ».

Ces différences d’analyse ne sont pas
déterminantes. Qu’il soit question de finalité
associative ou déquité des compétitions, le
principe de responsabilité objective des clubs ne
serait quune expression de la «spécificité
sportive » a propos de laquelle, ces temps-ci, on
percoit comme une hypersensibilité. ...

11 faut dire que les ordres étatiques ne sont pas
forcément réceptifs a ce type de justifications et
semploient régulicrement a contenir, voire
rafraichir, les désirs d’autonomie du monde sportif.
Rien d’étonnant a ces signes de rejet manifestés par
les tribunaux de droit commun dautant qu’ils
peuvent étre solidement motivés.

B — Les raisons d’une défaite

Si lon peut se réjouir que le Tribunal
administratif de Paris en ait rappelé a 'orthodoxie
juridique en estimant anticonstitutionnel l'article
129-1 du reglement de la FFF, on regrettera qu’il
mait pas pris la peine de motiver plus
completement sa  décision. Cette fagon tres

p.74. - B. Foucher et . Bérenger, « Panorama des propositions
de conciliation dn CNOSF », Rev. jur. éco. et sport n°79, 2000,
p.78.

8 Sur quoi on peut lire F. Rizzo, « Loyauté dun déronlement des
compétitions », in Lamy droit du sport, étude n°460 ; « Sincérité
du dénonement des compétitions », ibid, étude n°472.

francaise de rendre la justice est certes économe en
temps mais le droit étatique gagnerait en légitimité
et persuasion a détailler ces motivations tant
juridiques que conjoncturelles.

Sur le strict terrain juridique, quatre arguments
viennent au soutien de la position des magistrats
administratifs patisiens.

Principe de personnalité des peines et
principe de responsabilité pénale personnelle.
Le premier et principal est celui retenu dans la
décision. Selon les juges, « Larticle 129.1 du réglement
général de la Fédération francaise de football, méme inspirt,
comme le soutient cette derniere, par l'objectif dassurer un
déroulement satisfaisant des rencontres, méconnalt le principe
de personnalité des peines et est done inconstitutionnel ».
L affirmation, toute lapidaire qu’elle puisse paraitre,
doit étre absolument approuvée. Certes, la
juridiction patisienne utilise Pexpression de
« principe de personnalité des peines » alors que ce
n'est pas exactement celui qui est appliqué mais
cela ne fait rien car le message délivré est évident.

Le principe dont i est substantiellement
question dans le jugement est celui qui ressort de
larticle 121-1 du Code pénal: «Nul n'est
responsable pénalement que de son propre fait». 11
est traditionnellement présenté sous lexpression
plus adéquate de « principe de responsabilité pénale
du fait personnel» et non de «principe de
personnalité des peines». Il signifie que seules
peuvent étre poursuivies et condamnées sur le
terrain pénal les personnes a qui une infraction
légalement prévue est imputable. Autrement dit,
selon ce principe de responsabilité pénale du fait
personnel, un sujet de droit ne peut voir sa
responsabilité pénale engagée, sl n’a pas, lui-
méme, participé a la commission de l'infraction. 11
exclut la responsabilité pénale du fait d’autrui ou la
responsabilité pénale collective.

Le principe de personnalité des peines’, méme
il est un prolongement naturel du principe de
responsabilité pénale du fait personnel est un
concept différent. 11 vise la charge de la peine
prononcée qui ne doit peser que sur celui qui a été
déclaré responsable.

De cette dissociation ressortent deux régimes
juridiques diftérents.

II est incontestable d’abord que le principe de
responsabilité pénale du fait personnel jouisse

9 Le principe de personnalisation des peines n’a pas grand-
chose a voir avec 'imputabilité de la faute pénale. Il tend a
favoriser la réinsertion du condamné et a éviter sa
désocialisation. Il conduit en effet a moduler la peine, la
culpabilité ayant été judiciairement admise, en fonction de
la personnalit¢ du condamné: c’est dont un principe
d’individualisation. Cf. Article 132-24 du Code pénal.
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d’une valeur constitutionnelle. Dans une décision
du 16 juin 199919, le Conseil constitutionnel, apres
avoir affirmé la valeur constitutionnelle du principe
de la responsabilité¢ pénale personnelle résultant des
articles 8 et 9 de la Déclaration des droits de
I'homme et du citoyen, a considéré que ce ptincipe
était en l'espece!! respecté dans la mesure ou une
faute est en réalité toujours reprochée a la personne
visée par la disposition en cause'?. L’affirmation de
cette valeur sonne d’ailleurs plus comme un rappel
que comme une création. Le principe est si
indiscutable dans une démocratie que les
révolutionnaires de 1789, pas plus que le législateur
de 1810, n’avaient jugé nécessaire de inscrire dans
le marbre. Il n’en demeurait pas moins que la Cour
de cassation s’en sentait gardienne qui ne rechignait
jamais, lorsque 'occasion s’en présentait, a marteler
«Nul n'est passible de peines qu'a raison de son fait
personnel»3. Jusqu'a ce que, finalement, le principe
soit expressément repris par le Code pénal de
199214, On précisera au surplus que les juridictions
communautaires se référent volontiers a ce
principe qu’elles regardent comme fondamental'>.

10 Décision n°99-411 DC du 16 juin 1999, Lo/ portant diverses
mesures relatives a la sécurité rontiere et aux infractions sur les agents
des exploitants de réseau de transport public de voyagenrs.

11 Le conseil était saisi de la question de la conformité d’une
modification du Code de la route au terme de laquelle «le
titulaire du certificat d'immatriculation du véhicule est
redevable pécuniairement de l'amende encourue pour des
contraventions a la réglementation sur les vitesses
maximales autorisées, et sur les signalisations imposant
l'arrét des véhicules, 2 moins qu'il n'établisse l'existence d'un
vol ou de tout autre événement de force majeure ou qu'il
n'apporte tous éléments permettant d'établir qu'il n'est pas
l'auteur véritable de l'infraction ».

12 Le conseil considere qu’il y a forcément faute personnelle
du titulaire du certificat d’immatriculation, faute constituée
soit d’un refus de contribuer a la manifestation de la vérité
soit d’un défaut de vigilance dans la garde du véhicule.

13 Entre autres : Cass. crim., 3 mars 1856, Bull. crim. n°69. -
Cass. crim., 3 mars 1933, Bull. crim. n®49. - Cass. crim., 16
décembre 1948, Bull. crim. n°291. — Cass. crim., 26 février
1956, JCP G 1956, 11, 9304, note R. de Lestang.- Cass.
crim., 21 décembre 1971, Bull. crim. n°366. - Cass. crim., 3
février 1972, Bull. crim. n°144. Cass. crim., 23 novembre
1994, Gaz. Pal. 10 et 11 mars 1995, p.15. - Cass. crim., 30
mai 1996, Gaz. Pal. 22 mai 1996, p.151. Cass. ctim., 17
septembre 1996, Bull. crim. n°315. Cass. ctim., 8 octobre
1997, Dr. pén. 1998, comm. n°19, obs. M. Véron. — Cass.
crim., 10 mars 1998, Gaz. Pal. 2-4 aott 1998, p.5. — Cass.
crim., 11 mai 1999, Bull. crim., n°93.

14 Loi n°92-683 du 22 juillet 1992 portant réforme des
dispositions générales du Code pénal. Cf. J.-Y. Lassalle,
« Réflexcions a propos de larticle 121-1 du futur Code pénal
consacrant le principe de la personnalité de la responsabilité pénale »,
JCP G 1993, 1, 3695.

15 Par ex. CJCE 16 novembre 2000, C-279/98 P, Cascades
SA. — TPICE 13 décembre 2001, T-45/98 et T-47/98,
Krupp Thyssen Stainless et Acciai speciali Terni| Commission. —
TPICE 30 janvier 2007, T-340-03, France Télécom cf
Commission.

La valeur constitutionnelle du principe de
personnalité des peines est en revanche
discutable’®. En effet, jamais le Conseil
constitutionnel ne s’est explicitement prononcé a
son sujet. On pourrait certes estimer, que
prolongeant  naturellement le  principe de
responsabilité pénale du fait personnel, il bénéficie
tout comme lui de la reconnaissance supréme, mais
il y aurait la un rapport d’automaticité somme toute
peu conforme avec la vision que le conseil se fait
du bloc de constitutionnalité. D’autant moins
conforme que le conseil lui-méme, en deux
occasions, a admis que le principe de personnalité
des peines puisse recevoir exception. D’abord,
dans une décision du 2 décembre 19767, le conseil,
saisi du probleme de la conformité d’une
disposition permettant de mettre a la charge de
I'employeur 'amende a laquelle était condamné un
employé!s, a estmé quelle «we portait atteinte a
auncune disposition de la Constitution ni @ ancun principe de
valenr  constitutionnelle  applicable en  matiere ~ pénale ».
Ensuite, dans la décision précitée de 1999, il a
implicitement!? estimé que « /s dispositions de 'article
en canse n'ont pas pour effer dengager la responsabilité
Pénale du titulaire du certificat d'immatriculation du vébicnle
s que le paiement de l'amende enconrue, dont le montant
maximal est  celui - prévu pour  les  contraventions
correspondantes, ne donne pas lien a inscription au casier
Judiciaire, n'est pas pris en compte an titre de la récidive et
nlentraine pas de retrait de points affectés an permis de
conduire ». Cest une fagon de dire que si le principe
de responsabilité pénale du fait personnel ne saurait
souffrir la moindre exception, le principe de
personnalité des peines (méme considéré comme
ayant valeur constitutionnelle) est, lui, susceptible
d’aménagement. C’est aussi une fagon de dire que
le principe de responsabilit¢é pénale du fait
personnel n’est pas de ces droits fondamentaux
exposés au test de proportionnalité selon lequel
certains droits peuvent étre limités si la limite est a
la fois légitime et proportionnée?’.

16 F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit pénal général, 13¢me
éd., Economica 2006, n°505, p.508, patlent de « valenr
constitutionnelle relative ».

17 Décision n°76-70 DC du 2 décembre 1976, Lo relative an
développement de la prévention des accidents du travail.

18 Article 1..263-2-1 du Code du travail.

19 La saisine était fondée a la fois sur le principe de
responsabilité  pénale personnelle et sur celui de
personnalité des peines mais le conseil ne répond
explicitement qu’au premier fondement.

20 Le principe de responsabilité pénale du fait personnel est
directement rattaché au principe du respect de la
présomption d’innocence et a celui de la légalité des peines.
Ces deux principes, que ce soit dans la DDHC de 1789 (art.
8 et 9) ou la Convention EDH (art. 6§2 et 7), ne sont pas
prévus comme pouvant souffrir des exceptions : ce sont des
droits intangibles.
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Le Tribunal administratif de Paris a
parfaitement comptis le message délivré de la rue
de Montpensier en regardant comme inopérant le
fait que le reglement fédéral litigieux pouvait étre
«inspiré |...| par [lobjectif dassurer un  déroulement
satisfaisant des rencontres ».

Certains répondront peut-étre que le droit pénal
connait des cas de responsabilité du fait d’autrui
(responsabilité du chef d’entreprise ou de
Pemployeur, responsabilité pénale des personnes
morales), et donc des exceptions au principe de
responsabilité pénale personnelle, mais ce serait
mal appréhender le mécanisme de ces hypothéses
qui toutes reposent sur une faute individuelle?! du
condamné et non sur le risque quil devrait
assumer?2,

Principe = de  responsabilit¢é  pénale
personnelle et contentieux disciplinaires. Le
deuxiéme argument venant au soutien de la
position prise par les magistrats parisiens consiste a
justifier Papplication du principe de responsabilité
pénale personnelle a la matiere disciplinaire?’. Cette
application en effet ne va pas de soi, le principe de
larticle 121-1 du Code pénal selon lequel « Nul
n'est responsable pénalement que de son propre
fait » ayant pour domaine expres la seule maticre
pénale. Mais la matiere disciplinaire est, d'un c6té
trop éloignée de la matiere civile pour admettre
avec elle 'hypothése d’une responsabilité du fait
dautrui, et de lautre coté trop proche des
mécanismes pénaux pour étre dispensée dun tel
garde-fou. On a dit d’elle avec raison que c’était « %
droit pénal des corps intermédiaires »**. Bt de fait, le droit
disciplinaire est un droit répressif tendant a « assurer
Lordre an sein d'une société donnée, au moyen de sanctions
répressives, qui comme celles du droit pénal ont en vue la
réprobation, lintimidation et la  prévention »>. Rien
d’étonnant donc a ce que la matiere disciplinaire
soit innervée des principes fondamentaux
supérieurs du droit pénal (Iégalité des peines,
proportionnalité des peines, etc.) et accueille la

21 Défaillance dans le controle.

22 Pour une présentation compléte de ces mécanismes,
voir : F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit pénal général,
13¢me éd., Economica 2006, n°522 et s.

23 G. Auneau et P. Jacq, «Les particularités des contentiens
sportifs », JCP G 1996. 1. 3947. — ].-P. Karaquillo, « Le ponvoir
disciplinaire des fédérations sportives », ALD 1984, n°spéc. hors-
série, Droit du sport, p.31. — ].-M. Rainaud et R. Cristini, « Le
ponvoir disciplinaire des instances sportives» in Les problemes
Juridigues du sport. Le sportif et le grompement, 1981, Economica,
p-329. - M. Guérin, Les ponvoirs de l'association sur ses membres,
thése, Paris, 1931. — Les études du Conseil d'Etat, Sports :
ponvoir et discipline, La Documentation francaise, 1991.

24 Cf. ]J. Pralus-Dupuy, Rép. pén. Dalloz, V° « Discipline »,
spéc. n°1.

25 A. Légal et J. Brethe de La Gressaye, Le ponvoir disciplinaire
dans les institutions privées, Sirey 1938, p.112.

plupart de ses techniques®. On fera certes
remarquer que le droit européen des droits de
I'Homme, sl n’a jamais réduit la notion de
«matiere pénale» contenue dans l'article 6 de la
Convention EDH au droit pénal stricto sensu, ne
considere pas tous les contentieux disciplinaires
comme relevant d’elle?’. Reste que si certains
contentieux disciplinaires comme ceux du monde
sportif ne relevent pas au sens de linterprétation
autonome de la Convention EDH de la matiére
pénale, le systeme conventionnel n’interdit pas aux
Etats de renforcer les garanties offertes aux
justiciables. La France peut donc considérer que le
principe de responsabilité pénale personnelle,
rattachable au droit au respect de la présomption
d’innocence et au principe de légalité des peines est
applicable a un contentieux disciplinaire qui, de
Iavis des instances européennes n’est pas contenu
dans la notion autonome de «matiere pénale ».
Cette extension francaise est au demeurant fort
logique dans la mesure ou les garanties essentielles
de Tarticle 6§1 (proces équitable) sont applicables a
la «matiere civile» qui inclut notamment les
contentieux disciplinaires ayant des conséquences
patrimoniales.

Responsabilité disciplinaire et causalité. Un
troisieme argument justifie le rejet d’une
responsabilité disciplinaire objective des clubs. 1l
tient a la logique de causalité.

On I'a vu, le TAS consactre le mécanisme de la
responsabilité objective des clubs sur la base de la
finalit¢ de lorganisation mise en place par
Iinstance sportive, en 'occurrence F'UEFA. « Cest
par ce senl biais que le but de la norme UEFA a une
chance d'étre atteint. Sans cette sanction indirecte, 'UEF.A
serait littéralement démunie face aux agissements fantifs de
supportenrs, lorsquun cub ne peut se voir reprocher une
Sante en relation avec ces agissements». Nous avouons
étre stupéfait par ce raisonnement. On veut bien
admettre qu'une regle ne soit effective que par
existence de sa sanction et qu’une sanction ne
saurait exister sans la désignation d’une personne

26 M. Delmas-Marty, «Réflexions sur le pouvoir
disciplinaire », RTDH 1995, p.155. — J. Pralus-Dupuy, « Le
sursis disciplinaire : un emprunt du droit disciplinaire an  droit
pénal», Rec. sc. crim. 1994, p.135. - J. Pralus-Dupuy,
«Llarticle 6 de la Convention EDH et les contentienx de la
répression disciplinaire », Rec. sc. ctim. 1995, p.723. - ]. Pralus-
Dupuy, « Réflexions sur les sources du droit disciplinaire », in
Meélanges C. Lombois, p.401.

27 Selon la jurisprudence de la Cour EDH (not.: 8 juin
1976, Req. n°5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72,
5370/72, Engel ¢/ Pays-Bas) et les décisions de la
Commission EDH (not.: Décis. 16 février 1993, req.
n°17525/90), seuls les  contentieux  disciplinaires
pénitentiaires et militaires sont susceptibles d’étre soumis a
larticle 6 au titre de I’accusation en maticre pénale.
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sanctionnable, mais on ne peut oublier qu’il doit y
avoir, en toute logique, un rapport entre le
comportement répréhensible et la personne
sanctionnée. Si l'on s’en tient aux cas de
responsabilit¢ du fait d’autrui, dont les seuls
véritables relevent de la matiére civile indemnitaire,
il convient en effet de noter que tous s’appuient sur
ce rapport qui consiste en un pouvoir matériel
et/ou juridique exercé par le répondant sur autrui.
Méme la théorie du risque, qu'elle vise le risque-
profit ou le risque-garantie, n’a jamais été
suffisamment désincarnée pour exonérer d’un tel
rapport.

Or, pour que ce rapport existe entre un
supporteur coupable de violences physiques ou
verbales et le club quil encourage, il faut au moins
démontrer que le club a organisé son déplacement
ou s’était obligé a l'encadrer. Au demeurant, ces
hypothéses de  responsabilité  pour — autrui
débarrassées de I'idée de faute ne se comprennent
que dans un contexte indemnitaire ou les intéréts
de la victime, dont il est juste de réparer les
préjudices, justifient quelques aménagements. Or
encore, aucun des reglements sportifs prévoyant le
cas de responsabilité¢ disciplinaire objective des
clubs a raison du comportement du public n’obéit
a cette logique indemnitaire et réparatrice.

Rien ne permet donc de désigner le club
comme devant répondre des faits du public. Et
dailleurs, pourquoi le club? Parce quil est
organisateur matériel de la rencontre ? Cest un peu
court tout de méme. Pourquoi ne serait-ce pas
aussi Porganisateur « juridique » de la compétition ?
Car finalement, cette dichotomie voulue et
entretenue par le mouvement sportif entre
Porganisateur intellectuel et organisateur matériel
est bien commode pour les instances fédérales.
Elles se chargent des messages, des pétitions de
valeurs universelles, en contrepartie de quoi elles
s'octroient des droits de propriété ; elles attribuent
aux clubs la qualit¢ d’organisateurs matériels en
contrepartie de quoi ils  supportent les
investissements de sécurité, les responsabilités et
les amendes?... Au surplus, certaines hypothéses
tiennent assez mal la dichotomie. Qui en effet doit
étre considéré comme organisateur matériel d’'une
rencontre de finale jouée sur terrain neutre ?

Responsabilité disciplinaire et imputation
de peine. Plus grande encore est la stupéfaction
lorsque les «juridictions sportives » expliquent que
les sanctions prononcées au titre de la
responsabilité objective n’ont pas réellement pour
cible les clubs et « gu'en dirigeant la sanction contre le

28 C’est un exemple original de pacte 1éonin.

¢l ponr les faits de ses supportenrs, ce sont en réalité ces
derniers qui sont visés et ce sont eux qui seront exposés a
subir, en leur qualité de supporteurs, la condamnation
prononcée a l'encontre du club». Certes, les supporteurs
fautifs devront « souffrir » la diminution de budget
de leur club ayant acquitté 'amende. Certes, dans le
cas d’'une condamnation a2 des matchs a huis clos,
ils seront contraints de supporter leur équipe
derricre leur poste de télévision. Mais franchement
est-ce logique de sacrifier les intéréts financiers du
club, de ses actionnaires, éventuellement de ses
créanciers, de ses spectateurs innocents, de ses
abonnés, au prétexte du  comportement
répréhensible de quelques excités ? Et dans bien
des hypotheses, la vraie victime de la violence
d’une frange des supporteurs, c’est le club lui-
méme. Le cas du PSG est exemplaire a ce titre
puisque, dans l'affaire commentée, les événements
ayant motivé sa condamnation par linstance
disciplinaire de la fédération dérivent d’un conflit
entre la direction du club et les associations de ses
supporteuts.

A ce propos, on ne doit pas manquer de
signaler que les supporteurs, méme violents, sont
loin dignorer les dispositions des reéglements
sportifs et n’hésitent pas en user dans le rapport de
forces qui les oppose parfois aux dirigeants du club
quils soutiennent. Les bons connaisseurs de la vie
footballistique savent pertinemment que certains
clubs ont di abandonner quelques unes de leurs
prérogatives devant la menace qu'une bombe
agricole soit jetée lors d'un match européen. La
paix sociale a un prix mais encore faut-il payer le
bon !

Enfin, pour admettre quun club soit
objectivement responsable de ses supporteurs sur
le plan disciplinaire, il faudrait a tout le moins
sentendre sur la notion de supporteur. Est-il
forcément abonné? Peut-il se contenter de ne
venir qu’a I'occasion des « belles affiches » ? Doit-il
nécessairement  applaudir  pour  saluer un
mouvement de son équipe et siffler la possession
de balle de ladversaire ? Doit-il chanter, crier,
sauter, immoler les symboles de I'équipe adverse ?
Peut-il rester taciturne ? Doit-il étre membre d’une
association reconnue par le club? Doit-il étre
individuellement inscrit sur une liste tenue par le
club? ... On s%échinerait a trouver le critére
juridique de définition du supporteur. Imaginons
ne serait-ce qu’un instant le supporteur revétant les
habits dun club ennemi et se mélant a ses
sympathisants pour lancer des fumigenes sur le
terrain ou se déroule la rencontre. De petits
groupes déterminés pourraient a ce compte vider
les caisses de leurs principaux concurrents. Non !
Rien de franchement sérieux ne saurait justifier la
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responsabilité disciplinaire des clubs du fait de leurs
supporteuts.

Le mouvement sportif est donc condamné a
trouver d’autres solutions pour endiguer un
probleme dont on ne peut nier la réalité.

IT - ... dix de gagnées

Dix solutions de gagnées ... peut-ctre pas tant.
Quelques-unes suffiront si 'on prend la peine au
préalable d’écarter les mauvaises.

Les mauvaises solutions. Il ne faudrait pas
minimiser le pouvoir de lobbying des institutions
sportives qui ont fait largement preuve de leur
force et de leur ténacité. Il nous semble pourtant
que tirer la manche du politique afin qu’il grave, au
nom de la spécificité sportive, cette « responsabilité
collective » dans les tables du Code du sport serait
une perte de temps. En effet, au regard de
Porganisation du sport en France, toute décision
administrative ~ d’'une  fédération  délégataire,
générale ou individuelle, tout acte réglementaire,
toute loi se doit de répondre au controle de légalité
et la Constitution est une norme fondamentale que
le 1égislateur ne peut ignorer. Et si certains esprits
malicieux veulent profiter des particularités du
contrdle de constitutionalit¢é a la francaise
(concentré, a priori, abstrait et facultatif) pour
sassurer que le Conseil constitutionnel ne soit
jamais saisi?’, ils doivent étre bien convaincus que
la «ficelle» pourrait étre mal prise par les
juridictions administratives ou judiciaires. Elles se
reconnaissent, d’une part, la compétence de
controler la conventionalité des textes internes.
Elles n’hésitent pas, d’autre part, a écarter la théorie
de la «loi écran » lorsqu’en réalité, la loi confere un
pouvoir reglementaire sans préciser les principes a
mettre en ceuvre. En outre, une telle consécration
dans le Code du sport apparaitrait comme une loi
de validation dont la « neutralisation » est largement
admise par la Cour EDH.

29 11 faut rappeler que si le juge administratif s’estime
compétent pour juger de la constitutionnalité d’un acte
réglementaire, il refuse d’en faire de méme avec une loi.

30 A ce sujet cf.: M. Jéol, « Les techniques de substitution », in
La Cour de cassation et la Constitution de la Républigne, PUAM
1995, p.69.

A - Renforcer le droit
disciplinaire

A Tlinverse de ce que veulent faire croire
certains responsables du mouvement sportif’!, le
jugement du Tribunal administratif de Paris ne
sonne pas le glas de la lutte contre la violence des
supporteurs et de la responsabilisation des clubs.
Le droit disciplinaire, justement parce qu’il est un
droit répressif, continue naturellement a admettre
la responsabilité du fait personnel et c’est justement
la qu’il faut travailler.

En premier lieu, les clubs restent responsables
de leurs fautes dans lorganisation matérielle des
rencontres. La décision commentée ne remet pas
cette solution en cause et larticle 129-1 des
reglements généraux de la FFF ne doit pas étre
entierement oblitéré. De fait, les clubs qui re¢oivent
restent « chargés de la police du terrain» et demeurent
« responsables des désordres qui pourraient résulter avant,
pendant on aprés le match |...) du fait de linsuffisance de
lorganisation». Mais dans cette hypothese, nulle
responsabilité objective: si le club recevant est
responsable cest bien parce quil a failli
personnellement dans une mission qui lui était
assignée et non par la simple constatation d’une
attitude répréhensible d’une partie du public
(incompétence du responsable sécurité, mauvaise
gestion des stadiers, encadrement défaillant des
supporteurs, non respect des regles légales de
sécurité, refus de désigner les coupables pourtant
repérés, etc.). On peut aller jusqu’a considérer que
tout désordre dans les tribunes présume de « cette
insuffisance d’organisation » mais on doit laisser au
club la possibilité de s’exonérer de sa responsabilité
en démontrant son absence de faute. Une
présomption simple ne remet pas en cause le
principe de responsabilit¢  personnelle, elle
raffermit Pobligation en durcissant le systéme
probatoire.

A ce titre, et sur le modele de Particle 355 des
reglements de la Ligue de Football professionnel,
pourquoi ne pas renforcer et préciser encore les
obligations pesant sur les clubs visités, et les clubs
visiteurs ? Elles sont déja tres lourdes et cotteuses
mais i est possible d’imaginer en compensation
qu'une portion des droits audiovisuels redistribués
soit affectée aux obligations sécuritaires et que le
produit des amendes prononcées soit utilisé par les
instances pour aider matériellement les clubs ayant
le plus de problemes de sécurité.

31 Cf.: I’Equipe du mercredi 28 mars 2007, p.11. — F.
Thiriez, « Quand le droit met a mal les régles sportives», in Le
Monde du 21 avril 2007, p.23
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En second lieu, les clubs demeurent
responsables du fait de leurs dirigeants et salariés.
Non pas parce que ce serait la un cas
exceptionnellement admis de  responsabilité
disciplinaire du fait d’autrui. Plutot, parce que le
rapport matériel ou juridique entre le club et ses
dirigeants ou salariés permet d’imputer au club une
faute dans lexercice de son pouvoir. Le dirigeant
agit au bénéfice d'un pouvoir de représentation
concédé par le club, le salarié agit sous son autorité
et son contrdle ; leurs fautes peuvent révéler une
défaillance du club. A cet égard donc, i parait
normal d’imputer aux clubs, visiteur ou visité, les
déclarations intempestives des dirigeants ou les
comportements des joueurs propres a exciter une
« ferveur » déplacée des supporteurs.

B — Faire appel au contrat

L’association est aussi un contrat. Le succes
de la théorie publiciste de linstitution®? et du
pluralisme des ordres juridiques a fait oublié que
Iassociation est aussi un contrat. Comme la
société®,; le mariage®, le contrat de travail®, elle a
une nature hybride : Cest un « contrat organisation »°
et la théorie contractualiste conserve pour une part
non négligeable son emprise sur la détermination
du régime de la relation associative. Or, a trop

32 Développée sur le modéle germaniste (cf. les obs. et les
réf. citées par C. Ducouloux-Favard, « Notes de lecon sur le
contrat social », D. 1997, chron. p.319) par M. Hauriou, « La
théorie de l'institution et de la fondation, Essai de vitalisme social»,
in Cahiers de la nouvelle journée n°23, Librairie Gauld et
Gray 1925, p.89. - Sur son évolution voir : J.-A. Mazéres,
« La théorie de l'institution de Manrice Hlanrion on l'oscillation entre
linstitnant et l'institué », in Mélanges J. Mourgeon, Bruylant
1998, p. 239. - Sur son influence : voir J.-A. Broderick, « La
notion d'institution de M. Hanrion dans ses rapports avec le droits
positif frangais », APD. 1968, p.143. - P. Hébraud, « Maurice
Hanrion et les civilistes », Rec. Acad. Législ. de Toulouse, tome
93, p.13. - Voir aussi G. Renard, La théorie de l'institution,
Essai d'ontologie juridique, 1930 et G. Motin, « VVers la révision
de la technigue juridigne », APD. 1931, p.73.

33 Cf. entre autres : ].-P. Bertrel, « Le débat sur la nature de la
société », in Droit et vie des affaires, Mélanges A. Sayag, Litec
1997, p.131.

34 J. Gaudemet, « Le mariage, un contrat ?», Rev. Sciences
morales et politiques 1995-2, p.161, spéc. p.169. - X.
Labbée, Les rapports juridiques dans le conple sont-ils contractuels 2,
Septentrion 1996.

35 P. Durand, « Aux frontiéres du contrat et de l'institution : la
relation de travail», JCP. G. 1944, 1, 387. - A. Jeammaud,
« Les polyvalences du contrat de travail », in Mélanges G. Lyon-
Caen, Dalloz 1989, p.299.

36 Iexpression est empruntée a P. Didier, « Le consentement
sans ['échange : contrat de société », Rjcom. 1995, numéro spécial
: Ll'échange des consentements, p.75. - P. Didiet, « Bréves notes sur
le contrat-organisation », in Mélanges F. Terré, Dalloz, PUF,
Juris-classeur, 1999, p.635.

vouloir se doter des attributs de la souveraineté
normative  (autonomie,  abstraction, pouvoir
réglementaire général), les instances sportives n’ont
pas su tirer avantages des ressources du contrat. Et
pourtant, le droit contractuel, a la différence du
droit disciplinaire, admet qu’une personne puisse
accepter — c’est toute la différence — de répondre
d’une autre. Il ne faut toutefois pas se tromper de
méthode.

En effet, si lorganisation interne d’une
association obéit aux fondamentaux contractuels
(autonomie et liberté contractuelles), la portion
disciplinaire s’en déconnecte par son aspect
répressif et elle s’en déconnecte d’autant plus que le
systeme pyramidal du mouvement sportif mondial
dilue considérablement Ilaspect volontaire et
accepté des mécanismes sanctionnateurs. Malgré ce
qua pu en dire le TAS dans certaines de ces
sentences’’, cette portion la appartient pleinement
a la part « institutionnelle » du groupement. Elle est
en conséquence plus encadrée par le droit étatique
qui veille au respect des principes fondamentaux
empruntés au droit pénal (droits de la défense,
principe de responsabilité personnelle, etc.). Les
conciliateurs du CNOSF reconnaissent
pareillement la nature disciplinaire de la
responsabilité objective des clubs et I'application
corrélative du principe de proportionnalité des
sanctions.

Pour certains objectifs, il y a donc lieu d’en
appeler a une méthode purement contractuelle. La
responsabilisation des clubs, au titre de la sécurité
des stades et de la lutte contre la violence, fait, nous
semble-t-il, partie de ces objectifs.

Le porte-fort. Y répondre, consisterait a faire
souscrire aux clubs une véritable promesse de
porte-fort visant le comportement du public
accueilli dans Penceinte. Le club visité se porterait
fort de la conduite de l'ensemble du public a
Iexclusion des supporteurs adverses admis dans
«lespace visiteurs». Le club visiteur, par
retranchement, ne se porterait fort que du
comportement des seuls supporteurs encadrés par
ses soins dans cet espace.

3 Cf. not.: TAS, 3 juin 2003, n°2002/A/423, PS1”
Eindboven ¢/ UEFA, Rec. TAS 1II, p.522; JDI, 2004-1,
p.295, note E. Loquin. Il faut dire qu’en l'occurrence, la
discussion permettait, au sens du TAS, une justification du
droit applicable.

3 Cf. B. Foucher et P. Ketterer, « Panorama des propositions de
conciliation dn CNOSF », Rev. jur. éco. et sport n°74, 2005,
p.74. - B. Foucher et J. Bérenger, « Panorama des propositions
de conciliation dn CNOSF », Rev. jur. éco. et sport n°79, 2006,
p.78.
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Défini par Particle 1120 du Code civil®, connu
de la plupart des systemes juridiques et notamment
du droit suisse’), le porte-fort constitue
traditionnellement un moyen de s’extraire du
principe de Teffet relatif des conventions. Le
promettant s’engage personnellement a ce quun
tiers sousctive et/ou exécute une obligation. Si le
tiers s’engage lui-méme, le promettant a accompli
son obligation et est libéré ; si le tiers ne ratifie pas
I'engagement pris pour lui, le promettant manque a
son obligation et doit un dédommagement a son
cocontractant. Mais le porte-fort est aussi une
technique de garantie. Sa définition est en effet
suffisamment large pour ne pas le réduire au porte-
fort de ratification ou au porte-fort d’exécution. Le
promettant peut ainsi valablement garantir le fait
d’un tiers, que ce fait soit juridique ou matériel*!.

Le porte-fort constituera techniquement un
accessoire des obligations mises a la charge des
clubs au titre de lorganisation matérielle des
rencontres. 11 vise le méme but que ces dernieres et
les sert dans leur réalisaion. D’une certaine
maniere, 'adjonction du porte-fort aux obligations
substantielles d’organisation facilite et augmente la
satisfaction attendue de l'objectif sécutitaire. Sans
pour cela qu’il soit nécessaire de mobiliser un droit
disciplinaire contraignant et encadré. La technique
contractuelle est ainsi la seule a offrir le caractere
d’automaticité recherché par le mouvement sportif
pour responsabiliser et impliquer les clubs dans la
réalisation de ses buts.

On rétorquera probablement que le recours au
porte-fort laisse entiere la question de la
modulation des sanctions applicables aux clubs
responsables. Mais si la remarque est évidemment
pertinente, elle ne saurait condamner la technique.
Rien n’empéche en effet d’associer a la promesse
de porte-fort des mécanismes indemnitaires
conventionnels construits par exemple sur le
modele de Particle 1592 du Code civil. Pourquoi ne
pas prévoir une entité arbitrale (indépendante),
chargée de procéder a I'évaluation des indemnités
(et non des amendes) qui seront mises a la charge
du club responsable ? Sous cette condition, 'objet
de lobligation conserverait son  caractere
modulable tout en étant déterminable. S’agissant de
la sanction de match 2 huis clos, nous considérons,

% «Néanmoins on peut se porter fort pour un tiers, en
promettant le fait de celui-ci; sauf l'indemnité contre celui
qui s'est porté fort ou qui a promis de faire ratifier, si le tiers
refuse de tenir I'engagement ».

40 Art. 111 du Code suisse des obligations : « Celui qui
promet a autrui le fait d’un tiers, est tenu a des dommages
intéréts pour cause d’inexécution de la part de ce tiers ».

4 C. Aubert de Vincelles, V° « Porte-fort », Rép. Civil Dalloz,
spéc. n°20.

par conviction personnelle, qu'elle est a la fois
disproportionnée*? et contre-productive pour la
qualit¢ du spectacle offert par un championnat.
Reste que le droit des contrats n’est pas nu pour
organiser ce type de sanction. On pourrait par
exemple laisser a larbitre chargé d’évaluer
Iindemnité, le soin de proposer au club une
obligation alternative : jouer un match a huis clos
(obligation de faire) ou régler une indemnité, qui
alimenterait le fonds de lutte contre la violence,
équivalente a la recette d'un match (obligation de
somme d’argent).

Et puis, a vouloir étre vraiment -efficace,
pourquoi ne pas, justement, abandonner le systeme
de variabilité des sanctions ? Le droit contractuel
permet une véritable automaticité et bénéfice donc,
dans cette hypothéese, d’une vertu dissuasive plus
forte que le droit disciplinaire. Si 'on veut vraiment
impliquer les clubs dans ce combat, les moyens
juridiques sont a portée de main.

Changement de paradigme. L’utilisation de
la technique contractuelle nécessite toutefois de
revoir en profondeur la gouvernance des
organisations sportives et particulierement leur
systeme pyramidal. Méme si la théorie contractuelle
admet quelques entorses au principe du
consensualisme, la nécessité de déconnecter la
responsabilité des clubs de la matiere disciplinaire
implique de marquer fortement I'acceptation par
ces derniers d’un dispositif objectif et automatique.
De cela ressort que les instances faitieres du monde
sportif doivent accueillir parmi leurs membres ce
que pour linstant elles dénomment les parties
prenantes  (« stakeholders »* et qui, en droit
associatif, ne sont membres que par « cascade » au
bénéfice de leur adhésion a linstance nationale4.
Pourquoi les clubs, et plus largement, les joueurs,
les arbitres, les médecins, ..., n'ont-ils voie au
chapitre international que de maniére indirecte ?
Au nom de quoi sont-ils ainsi relégués dans un
sous statut ? Cest par eux pourtant que les sports
vivent.

Au final, il y a dans cette décision du tribunal
administratif de Paris comme une adresse implicite
a ceux qui se préoccupent de gouvernance du sport
et d’ordre juridique sportif.

42 Ce type de sanction ne tient pas compte notamment des
intéréts des abonnés. On pourrait aller jusqu’a considérer
qu’en prononcant ce type de sanction, Iinstance sportive
participe a une violation contractuelle susceptible d’étre
condamnée au titre de l'article 1382 du Code civil.

4 Cf. not.: art. 4 des statuts de la FIFA. — art. 3bis des
statuts de 'UEFA.

4 Quelquefois d’ailleurs, la chaine d’adhésions présente des
ruptures problématiques.
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Ce qui, en arriere plan, constituait la source du
probleme était la délégation de service public
attribuée a la Fédération francaise de football. En
effet, si la délégation a des avantages en ce qu’elle
confere a linstance sportive un véritable pouvoir
réglementaire non limité par le principe contractuel
de leffet relatif, elle souffre d'un inconvénient
majeur en terme d’autonomie : toute décision prise
sur le fondement de la délégation est soumise au
principe de légalité ce qui entraine un encadrement
juridique assez fort.

Le contrat, au travers du droit associatif pur ne
présente pas cet inconvénient surtout si on le situe
dans un contexte international. Certes, ce faisant
on prive linstance sportive d'un pouvoir erga omnes.
Mais le droit contractuel a des ressources pour
échapper a son principe deffet relatif: Ia
stipulation pour autrui, le porte-fort, la théorie de
laccord collectif. Viser les supporteurs, les
collectivités publiques, les Etats, tout cela est
possible avec les instruments conventionnels.

Et puis, le droit contractuel véhicule
traditionnellement des valeurs que le monde sportif
serait bien inspiré d’intégrer, de consacrer et de
développer : consentement, équilibre, bonne foi,
collaboration, etc. Si les instances sportives veulent
impliquer toutes les « parties prenantes » du sport,
elles doivent faire les efforts pour les placer dans
un rapport d’égalité avec elles. Choisir ce chemin,
outre ces vertus démocratiques, éviterait aux
instances sportives certaines remises en cause
doctrinales ou judiciaires. Plus de discussions sur la
clause arbitrale du TAS par référence, plus de
discussions sur les amendes prononcées par la
FIFA a I'endroit d’agents de joueurs indélicats, plus
de discussions sur le pouvoir disciplinaire fédéral#.

Responsabiliser les athletes et les clubs, les
médecins, voire les agents, nécessite donc de leur
reconnaitre une véritable qualit¢é de membre, avec
toutes les obligations et tous les droits que cela
implique.

4% A ce titre, il faut rappeler que la Cour d’appel de
Bruxelles (CA Bruxelles, 21° ch, 8 février 2007,
n°2006/KR/224) a, en référé, considéré que deux
footballeurs belges mis en cause dans une affaire de paris
truqués ne pouvaient étre disciplinairement sanctionnés par
I’'Union royale belge des sociétés de football association
dans la mesure ou ils n’étaient ni membres de cette derniére
ni liés a elle par un quelconque contrat.
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Pas de responsabilité disciplinaire du fait d’autrui !

Frédéric BUY

Maitre de conférences a I’'Université Paul Cézanne

Centre de droit du sport d’Aix-Marseille

Réglement fédéral / Responsabilité des clubs du fait des supporters / Principe a valeur

constitutionnelle de personnalité des peines

Paris Saint Germain

Le texte du jugement est consultable p.146 de cette revue.

Genése : la lutte contre la violence dans les
stades. C’est I'une des idées force de la lutte qui a
été engagée par les pouvoirs publics contre les
violences et incivilités en tous genres lors des
manifestations sportives : il faut « responsabiliser le
momvement  sportif»!. Cette responsabilisation, qui
passe bien sar par diverses mesures législatives ou
réglementaires?, se traduit également par une forte
mobilisation du droit spontané. De fait, il existe
aujourd’hui de nombreuses fédérations sportives
qui entendent, wia leurs reglements, charger les
clubs qui leur sont affiliés d’une véritable mission
de police des manifestations. En témoigne, entre
autres exemples, larticle 129.1 du reglement
général de la Fédération francaise de football
(FEE).

Les clubs mis a Pamende. Seclon larticle
129.1, « Les clubs qui regoivent sont chargés de la police du
terrain et sont responsables des désordres qui pourraient
résulter avant, pendant on aprés le mateh du fait de lattitude
du public, des jouenrs et des dirigeants on de linsuffisance de
Lorganisation. Néanmoins, les clubs visitenrs ou_jonant sur
terrain neutre sont responsables lorsque les désordres sont le
Jait de lenrs joneurs, dirigeants oun supporters». S’ n’est
pas franchement original au regard de la pratique
fédérale usuelle, ce texte porte cependant la marque
d’une grande sévérité, obligeant en vérité les clubs a

U F. Klein et B. Solitude, «_Acces du public a la compétition »,
Lamy Droit du sport, n°448-145.

2 Pour un état complet de la question, v. Dict. perm. Dr. sport,
V° « Sécurité dans les stades ».

répondre de tous les désordres commis par des
tiers a peine de sanctions telles que le déroulement
de matchs a huis clos ou le prononcé d’amendes. A
I’heure ou, partout en Europe, I'on fait feu de tous
bois pour contester le pouvoir disciplinaire des
fédérations®, pouvait-on seulement imaginer que
les clubs francais continueraient de souffrir
application d’un texte, certes légitime au regard de
ses finalités, mais si douloureux pour les
portefeuilles ? Le jugement rendu par le Tribunal
administratif de Paris le 16 mars 2007, largement
médiatisé, montre clairement que le vent de la
révolte souffle également a lintérieur de nos
frontieres. Qu'on s’en réjouisse ou quon le
déplore, toujours est-il que cette affaire vient
substantiellement entichir notre droit, encore
balbutiant, de la responsabilité disciplinaire.

Pas de responsabilité disciplinaire du fait
d’autrui. Les faits sont au départ, hélas, tres
classiques. A T'occasion de la finale de la coupe de
France de football qui se dispute le 29 mai 2004,
des incidents se déroulant dans les installations du
stade provoquent des dégradations tandis que des
fumigenes sont lancés sur le terrain. Attribuant ces

3 V. en dernier lieu, CA Bruxelles, 8 févr. 2007, Mitu ¢/
URBSEA, La lettre de lofficiel juridique du sport, avr.
2007, p.1. - Adde, sur le pouvoir disciplinaire des fédérations
en général, Conseil d’Etat, Sports : pouvoir et discipline, La
Documentation francaise, 1991. - Dict. perm. Dr. sport, V°
« Pouvoir disciplinaire sur le licencié ». - J.-P. Karaquillo, « Le
pouvoir disciplinaire dans l'association sportive », D.1980, chron.
p.115.
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désordres a des individus considérés comme
supporters de lun des clubs finalistes, en
Poccurrence le Paris Saint-Germain, la FFF décide
d’invoquer les dispositions de l'article 129.1 et,
donc, d’engager une procédure disciplinaire contre
le PSG. La commission centrale de discipline
sanctionne alors le PSG d’un match 2 huis clos
avec sursis et d’'une amende de 30000 euros, qui est
ramenée en appel a 20000 euros.

Mais, sans doute las d’étre une éniéme fois
victime du comportement de ses pseudos
supporters, le club décide pour le coup de
contester la sanction. La tentative de conciliation
prescrite par la loi ayant échoué, le litige est
logiquement porté devant le Tribunal administratif
de Paris, compétent pour connaitre des décisions
prises par les fédérations pour Iexécution de la
mission de service public qui leur a été confiée par
le législateur*. Celui-ci décide de porter haut la regle
de I'interdiction de la responsabilité disciplinaire du
fait d’autrui : « Considérant que le principe susmentionné
(@ valenr constitutionnelle de personnalité des peines), qui
implique que nul n'est responsable que de son propre fait, fait
obstacle a ce qunne personne morale soit sanctionnée
disciplinairement a raison  d agissements commis par des
personnes physigues antres que ses dirigeants ou ses salariés ;
que deés lors, en énongant que les clubs visiteurs ou jouant sur
terrain neutre sont responsables lorsque les désordres sont le
Jait de lenrs supporters, larticle 129.1 du réglement général
de la fédération frangaise de football, méme inspiré, comme le
soutient cette dernicre, par ['objectif d assurer un déroulement
satisfaisant ~ des  rencontres, wiédconnait le  principe de
personnalité des peines et est done inconstitutionnel». Et le
tribunal d’en déduire que la décision litigieuse, en
ce quelle est dépourvue de base légale, doit étre
annulée.

Si le reglement lui-méme reste sauf, qui ne
pouvait étre attaqué de front en dehors du délai de
recours pour exces de pouvoir, i ressort
néanmoins clairement du jugement que la politique
de lutte des fédérations contre les violences dans
les stades ne pourra plus passer désormais par le
canal disciplinaire, dés lors en tout cas que l'on
s’obstinera a vouloir engager la responsabilité des
clubs a raison des seuls faits délictueux commis par
leurs supporters. Il faudra évidemment beaucoup
de pédagogie pour convaincre les fédérations du
bien-fondé d’une telle solution (I), dont il nous
appartiendra au demeurant de préciser la portée

(ID).

4T. confl, 7 juill. 1980, Peschand, Rec. p.510 ; RDP 1981,
p-483, concl. Galabert.

I - Fondement de la solution

Particularisme de la  responsabilité
disciplinaire. On sait que les deux responsabilités
modeéles, civile et pénale, réservent en principe un
accueil tres différent a la responsabilité du fait
dautrui®. Alors que la responsabilité civile du fait
d’autrui connait un succes certain depuis plusieurs
années, souvent d’ailleurs au détriment de clubs
sportifs tenus de répondre des dommages causés
par leurs joueurs ou leurs supporters, la
responsabilité pénale du fait dautrui bute
traditionnellement, quant a elle, sur les dispositions
du Code pénal exprimant avec énergie que « Nu/
nest responsable pénalement que de son propre fait» (att.
121-1). 1 faut dire que les deux responsabilités ne
remplissent pas les mémes fonctions, et qu’il est
plus facile d’admettre, d'un point de vue social,
quune personne assume les conséquences
pécuniaires de l'infraction commise par autrui, que
d’admettre que cette méme personne soit frappée
d’une peine en raison de linfraction commise par
autrui.

On est beaucoup plus hésitant, en revanche,
lorsquon  sinterroge  sur  lexistence  d’une
responsabilité disciplinaire du fait d’autrui. Cest
que la responsabilité disciplinaire a toujours
souffert de la proximité encombrante des deux
responsabilités modeles, souvent attirée par 'une
ou par l'autre, mais sans jamais sembler devoir se
confondre avec 'une ou avec lautre. D’un coté, il
est classique  dopposer la  responsabilité
disciplinaire a la responsabilité civile: tandis que
celle-ci serait essentiellement centrée sur sa
fonction indemnitaire, celle-la posseéderait une
fonction comminatoire et punitive a priori
indifférente a toute idée de préjudice’. Dun autre
coté, il est tout aussi tradiionnel d’opposer la
responsabilité  disciplinaire a la responsabilité
pénale : alors que 'une aurait vocation a frapper les
membres du «corps social tout entier», Pautre s’en
différencierait en ce quelle ne pourrait frapper que
les membres « d’un corps social particulier»®.

Cela étant, ce serait certainement trahir la réalité
du droit positif que de sen tenir a ces
considérations générales et de ne pas relever que,

> V. G. Viney et P. Jourdain, Les conditions de la responsabilité,
LGDJ, 3tme éd. 2006, n°788 et s.

6 V. F. Buy, J.-M. Marmayou, D. Poracchia et F. Rizzo,
Droit du sport, LGDJ, 2006, n°801 et s.

7V. M. Germain et R. Vatinet, « Le pouvoir disciplinaire des
personnes morales de droit privé», in MéL. Y. Guyon, p.402 et
403

8 J. Pralus-Dupuy, Rép. pén. Dalloz, V° « Discipline », n°1. -
Adde G. Stefani, G. Levasseur et B. Bouloc, Drit pénal
général, Dalloz, 19¢me éd., 2005, n°33.
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malgré ces antinomies, la  responsabilité
disciplinaire subit aussi, bien souvent, lattraction
des responsabilités modéles. L'influence du droit
de la responsabilité pénale est en particulier
remarquable, qui trahit tout de méme cette
évidence que les droits pénal et disciplinaire, en
dépit de leurs champs dapplication différents,
ressortissent tous deux a la catégorie générique du
droit répressif.

Influence du droit de la responsabilité
pénale. En raison de cette proximité de nature, le
droit disciplinaire n’hésite plus, aujourd’hui, 2
emprunter au droit pénal certaines de ses régles ou
techniques®. En matiére sportive spécialement, on
observe par exemple que le réglement disciplinaire
type que doivent adopter les fédérations agréées
met en ceuvre le principe de 1égalité des sanctions!0.
Le juge francais, comme dailleurs le Tribunal
arbitral du sport, adoptent également le principe de
la proportionnalité de la sanction a la faute'l. 1l
n’est donc pas vraiment étonnant que le Tribunal
administratif de Paris décide, a son tour, de puiser
dans le fonds commun du droit répressif pour
appliquer le «principe a valenr constitutionnelle  de
personnalité  des  peines, qui  implique que nul nest
responsable que de son propre fait ».

Certes, on poutrait observer que la solution ne
coulait pas de source dans la mesure ou certains
tribunaux, au contraire, avaient naguere suggéré
qu'une responsabilité disciplinaire du fait d’autrui
pouvait étre admise des lors qu'un texte ou des
statuts, en loccurrence ceux dune fédération,
lautorisaient expressément'2. Mais, comme le
montre la décision commentée, ce serait oublier
qu’entre-temps de nombreux principes
fondamentaux du droit pénal ont été
« constitutionnalisés » par la jurisprudence du
Conseil constitutionnel®. Et le principe selon
lequel nul n’est punissable que de son propre fait
est, aujourd’hui, solidement arrimé aux articles 8 et
9 de la Déclaration des droits de I'homme et du
citoyen'4.

9 J. Pralus-Dupuy, préc., n° 19.

10D. n°2004-22 du 7 janv. 2004, Annexe 11, art. 18 et s. -
Adde Conseil d’Etat, Sports : pouvoirs et discipline, op. cit., p.23.
1 Cass. civ. 1¢r¢, 28 oct. 1981, D.1982, p.381, note G. Sousi.
- CE, 11 mai 1984, D.1985, p.65, note ].-P. Karaquillo. - et
pour le TAS, v. A. Rigozzi, L arbitrage international en matiére
de sport, Bruylant, LGD]J, Helbing & Lichtenhah, n°1277 et
s. - J.-P. Karaquillo, « Régles de droit et Tribunal arbitral dn
sport », in MéL. Ph. Jestaz, 2006, p.293 et s., spéc. 299.

12°T. civ. Seine, 4 juin 1956, cité in Lamy association, n°224-
36.

13V, L. Favoreu et L. Philip, Les grandes décisions du Conseil
constitutionnel, Dalloz, 12¢me éd., 2003, n°25-16.

14 Cons. const., déc. n°99-411 DC du 16 juin 1999, D.2000,
p.113, obs. G. Roujou de Boubée.

Clest dire que la solution peut étre pleinement
approuvée, d’autant qu’elle ne souffre par ailleurs
d’aucune contrariété avec la théorie de la «loi-
écran». Si en effet le juge administratif ne peut
écarter un acte administratif contraire a la
Constitution dés lors qu'une loi s’interpose entre
'acte en question et la régle constitutionnelle, il
reste que Décran sera considéré comme
«transparent» chaque fois que la loi se sera
contentée d’investir le gouvernement de la mission
de prendre telle mesure, sans préciser les principes
a mettre en ceuvre. Or, si les reglements
disciplinaires fédéraux doivent effectivement étre
conformes a un reglement type défini par décret!,
qui est lui-méme prévu par la loi'’, on remarquera
que cette derniere ne détermine nullement les
principes que les fédérations doivent respecter.

IT — Portée de la solution

Iliégalité des reglements instituant une
responsabilit¢ du fait des supporters. Au cas
d’espece, le requérant excipait de lillégalité de la
regle qui consistait a rendre les « cubs visitenrs ou
Jouant sur ferrain nentre» responsables du fait de
«lenrs supporters». On a longtemps glosé sur la
notion de supporter, qui conduisait 2 se demander
si le supporter était un abonné, ou bien celui qui
portait les couleurs de son club (écharpes, maillots),
ou bien simplement celui qui applaudissait... Tout
cela importe peu désormais, et C’est plutdt une
bonne chose. La décision stigmatise toute
responsabilité des clubs du fait d'autrui, sans aucune
distinction. Il s’ensuit, implicitement mais
nécessairement, que l'obligation qui est faite aux
clubs «qui regoivent» de répondre des désordres
causés par le public, est également illégale.

Selon le tribunal, toutefois, le principe
d’irresponsabilité a raison du fait d’autrui pourrait
souffrir de certaines exceptions, qui laissent au final
entendre que, pour les clubs, serait peut-étre seule
intolérable l'obligation de répondre du fait des
supporters. Il apparait en effet quun reglement
fédéral pourrait toujours prévoir une responsabilité
a raison du fait des « dirigeants » ou des « salariés » de
la personne morale. En ce quelle vise les
dirigeants, la formule fait certainement écho aux
dispositions de l'article 121-2 alinéa 1¢ du Code
pénal qui consacrent, au détriment des personnes

15 V. R. Chapus, Droit administratif général, t. 1,
Montchrestien, 15¢me éd., 2001, n°51.

16 D. n°2004-22 du 7 janv. 2004, préc.

17 Art. 1.131-8, C. sport (ancien art. 16, III, L. n°84-610 du
16 juill. 1984).
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morales, 'un des rares cas de responsabilité pénale
du fait d’autrui du droit francais!s. Attention, donc,
aux dirigeants qui ont le verbe haut! Au regard
notamment des efforts récents des pouvoirs
publics pour lutter contre les incivilités dont
seraient victimes les arbitres, on peut penser que
c’est assez cohérent. Et puis, 'on pourra facilement
relativiser la  portée de cette exception en
considérant que la qualité d’organe de la personne
morale, propre au dirigeant, réduit fortement le
rapport d’altérité.

Le maintien d’une responsabilité du fait des
salariés apparait en revanche plus étonnant. De fait,
il n’existe pas en droit commun de responsabilité
pénale du fait d’autrui équivalente. On connait au
mieux celle quencourt le chef d’entreprise a raison
de certaines infractions commises par ses
employés!’. Mais c’est le patron personne
physique, et non la personne morale qui est alors
responsable, et dans la seule mesure ou la regle
enfreinte entretient un rapport avec l'exploitation
de Tentreprise?. Or ici, on voit que ce sont les
clubs personnes morales qui seront amenés a
répondre du fait de leurs joueurs salariés, et ce dans
de tres larges limites, « avant, pendant ou apres le
match». 1l n’est pas sar que le principe de
personnalité des peines en ressorte indemne.

Iliégalité des seuls reglements instituant
une responsabilité automatique du fait des
supporters. Si le recul de la responsabilité
disciplinaire pour autrui est donc avéré, a quelques
nuances preés, on n'entamera pas pour autant le
requienr de la responsabilité disciplinaire des clubs ez
général. Car il est important de le noter, la décision
commentée ne scelle en aucune maniere le sort de
la responsabilité personnelle des groupements
sportifs, comme celle par exemple qui pourrait
résulter de Papplication de l'article 129.1 obligeant
les clubs a répondre du «ddfaut dorganisation ».
Certes, la frontiere entre responsabilité du fait
personnel et responsabilité du fait d’autrui peut
apparaitre incertaine si l'on constate que le
désordre causé par un spectateur trahit souvent,
dans les faits, un défaut d’organisation. Mais, outre
que la coincidence n’est pas systématique, il ne
sagit pas de toute fagon dun véritable cas de
responsabilité du  fait dautru?l.  Et clest
précisément ce qui devrait rassurer les fédérations :

18'V. G. Viney et P. Jourdain, gp. ¢it., n°788-4. - B. Bouloc,
« Existe-t-il nne responsabilité pénale ponr autrui 2 », Resp. civ. et
assur., n° hors-série, nov. 2000, p.36 et s.

19V. A. Coecutet et E. Fortis, Droit pénal du travail, Litec, 3¢me
éd., n°267 et s. - G. Stefani, G. Levasseur et B. Bouloc, op.
ct., n°349 et s.

20 G. Viney et P. Jourdain, gp. cit., n°788-5.

21'V. sur ce débat G. Viney et P. Jourdain, gp. cit., n°788-9.

au fond, ce que le Droit interdit, c’est simplement
une justice aveugle qui reposerait sur une
responsabilité automatique ou de plein droit, a
raison du seul désordre causé par autrui. Mais
rationnellement, rien ne s‘oppose au jeu d’une
responsabilité fondée sur le méme fait, des I'instant
ou celle-ci repose sur la preuve dune faute
personnelle du répondant (nombre insuffisant de
stadiers, absence de fouilles des spectateurs, etc.).

Clest dire qu’a l'avenir, les fédérations pourront
toujours charger les clubs d’une mission de police
des terrains, mission que tout un chacun
considerera comme salutaire.

Conclusion. Si, au final, il nous semble donc
possible de retenir une interprétation modérée de
cette importante décision, il apparait néanmoins
évident que les nombreux clubs qui ont été
irréguliecrement condamnés par le passé en
application de larticle 129.1 du reglement FFF
pourront désormais brandir la menace d’une action
en responsabilité. De fait, on doit rappeler que le
caractere définitif acquis par ces décisions ne fait
pas obstacle a ce que leur illégalité soit invoquée
par voie d’exception — perpétuelle — a 'appui d’un
recours en réparation??. 1l suffira simplement que la
requéte, recevable pendant un délai de dix ans, soit
précédée d’'une demande d’indemnisation adressée
a la fédération, et qu’elle soit intentée dans les deux
mois qui suivent le refus?3.

Du c6té des instances fédérales, certains misent
déja sur une intervention salvatrice du législateur.
En fait d’espoir, c’est peut-étre une nouvelle
désillusion qui se profile a horizon. C’est qu’une
loi «salva calio» a la francaise serait obligée de
franchir le  double écueil  probablement
insurmontable des controles de constitutionnalité
et de conventionnalité, opérés, I'un par le Conseil
constitutionnel §’il était saisi, et l'autre par le juge
ordinaire a 'occasion de tout proces?.

2. R. Chapus, gp. ¢it., n°1016.

2 V. les obs. de J.-M. Duval sous CAA Paris, 12 juin 2006,
Cah. dr. sport, n°6, 2006, p.163 et s.

24 Sur la neutralisation des lois de validation rétroactives par
recours a la Convention européenne des droits de ’homme
(art.6 — droit au proces équitable, et art.ler du protocole
additionnel n°1 — droit au respect des biens), v. parmi une
abondante littérature, F. Terté, Introduction générale an droit,
Dalloz, 7¢me éd., 2006, n°518. - Ph. Malaurie et P. Morvan,
Introduction générale, Defrénois, 2¢me éd., 2005, n°270.
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Le principe de personnalité des peines et la régle sportive. Commentaire
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Equipe de recherche en droit privé (EA 1230)
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Reglement fédéral / Responsabilité des clubs du fait des supporters / Principe a valeur
constitutionnelle de personnalité des peines

Paris Saint Germain

Le texte du jugement est consultable p.146 de cette revue.

X ¢/ CONI, FICG, Lega Nazionale Professionisti Serie A, Giudice sportivo di primo grado, Commissione
Disciplinare della FIGC, Commissione di Appello Federale

Sentenza

per Fannullamento,

previa sospensione dellesecuzione, del provvedimento n. 67 del Giudice sportivo della F1G.C,, di cui al comunicato ufficiale n. 227 del 14
febbraio 2007, ¢ di ogni atto presupposto, detivato, conseguente e/o direttamente od inditettamente connesso ed, in patticolare, dei
provvedimenti confermativi pronunciati dalla Commissione Disciplinare della FLG.C.(Federazione Italiana Gioco Calcio) e dalla CAF.
(Commissione Appello Federale) e, per quanto occorra, degli artt. 9, 11 e 14 del vigente “codice di giustizia sportiva” della F1.G.C,

nonché

per il rimborso ed il tisarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale subito dai ricorrenti;

Visto il ficorso con i relativi allegati;

Visti gli atti di costituzione in gjudizio delle parti intimate;

Visti gfi atti tutti della causa;

Designato relatore per la Camera di consiglio del 13 aprile 2007 il Presidente Dott. Biagio Campanella; uditi gli avvocati delle parti, come da
relativo verbale, anche ai sensi dellart. 3 della legge 21 Iuglio 2000, n. 205, per la definizione del giudizio nel metito a norma del successivo art.
26 della legge innanzi citata.

1) Come appena accennato, itiene, innanzitutto, i Collegio di potete definire nel metito Ia controversia in esame procedendo alfemanazione di
sentenza in forma semplificata cosi come previsto dal combinato disposto dellart. 21, 10° comma, della legge 6.12.1971, n. 1034 (introdotto
dallart. 3, 1° comma, della legge 21.7.2000, n. 205), e dellatt. 26, 4° e 5° comma, della stessa legge n. 1034/1971 (introdotd dalfart. 9, 1°
comma, della predetta legge n. 205/2000). In base alle predette nomme processuali, infatti, “in sede di decisione della domanda cautelare, il
trbunale amministrativo regjonale, accertata la completezza del contraddittorio e dellistruttoria ed ove ne ficorrano 1 presupposti, sentite sul
punto le parti costituite, puo definire il giudizio nel metito a notma dellart. 26 (art. 21, 10° comma, legge T.AR,, aggiunto dallart. 3, 1°
comma, legge n. 205/2000) in tutti i casi in cui ravvisi “la manifesta fondatezza ovvero la manifesta irricevibilita, inammissibilita, improcedibilica
o infondatezza del ticorso” (att. 26, 4° comma, legge T.AR,, aggiunto dalfart. 3, 1° comma, legge n. 205/2000), € ¢id, appunto, “nella camera
di consiglio fissata per lesame dellistanza cautelare” (att. 26, 5° comma, legee T-AR., aggiunto con la tipetuta “novella” della legge 205 del
2000), al fine di rendere possibile quella c.d. “osmosi” fra Ia fase cautelare ¢ la fase di merito del processo amministrativo che pud consentire di
realizzare, in molte controversie, lobiettivo della “ragionevole durata del processo codificato dallart. 111, 2° comma, della Costituzione.

Per effetto di tale “osmosi”, inoltre, resta ovviamente supetata Ia necessita, per i Collegjo, di procedete “nella prima camera di consigfio utile”
(art. 21, 7° comma, legge T.AR)) allesame della domanda cautelare ai fini della conferma, modifica o revoca degli effetti del decreto cautelare
presidenziale, in quanto viene meno ontologicamente, a seguito della sentenza definitiva, ogni esigenza cautelare per mancanza del
presupposto essenziale del “periculum in mora” in attesa della definizione della controversia nel merito.

2) Cio premesso, vanno preliminarmente esaminate le eccezioni di fito sollevate dalle pati resistenti.
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3) Nellordine logico-giuridico, precede ovviamente Fesame delleccezione di difetto assoluto di giutisdizione sollevata, in sintesi, sul ilievo che i
provvedimenti impugnati costituirebbero esercizio delPautodichia disciplinare delle Federazioni sportive e tiguarderebbero materia tiservata
alPautonomia delfordinamento sportivo a notma delfart. 1 del DL n. 220,/2003 convettito, con modificazioni, nella legge n. 280/2003.

Tale eccezione ¢ palesemente infondata.

Tnnanz tutto, come affermato, con motivazioni condivisibili, dalla stessa ordinanza n. 1664 del 124.2007 del T.A.R. T azio-Roma-Sezione terza
tet (con la quale, previo accoglimento dell’stanza di fiassunzione della F1G.C, ¢ stato revocato il D'P. cautelate n. 401/2007 del Presidente di
questa IV" Sezione ed ¢ stata altresi respinta listanza cautelare dei ricorrentl), “ancorché Part. 2, lett. b, D.L. n. 220 del 2003, in applicazione del
principio di autonomia dellordinamento sportivo da quello statale, tiservi al primo la disciplina delle questioni aventi ad oggetto “G
comportament rilevant sul piano disciplinare e irrogazione ed applicazione delle relative sanzioni disciplinari sportive”, tuttavia detto principio,
letto unitamente allart. 1, secondo comma, dello stesso decreto legge, non appare operante nel caso in cui Ia sanzione non esautisce Ia sua
incidenza nelfambito strettamente sportivo, ma fifluisce nelfordinamento generale dello Stato (T.AR. Lazio-3" Sezione, 22 agosto 2000, n.
4606 (ord.); 18 aprile 2005 n. 2801 e 14 dicembre 2005 n. 13616)”. Inoltre —prosegue la predetta ordinanza del T.A.R. Tazio- “una diversa
interpretazione del citato art. 2 D.L. n. 220 del 2003 condurrebbe a dubitare della sua conformita a principi costituzionali, perché sottrarrebbe le
sanzioni sportive alla tutela gurisdizionale del giudice statale”. La stessa ordinanza conclude, sul punto, tilevando che, nella vicenda in esame, ¢
impugnata la sanzione disciplinare della squalifica del campo di calcio, con Fobbligo di giocare in campo neutro e a porte chiuse, e quindi senza
la presenza del pubblico le gare casalinghe; sanzione che comporta una indubbia perdita economica per Ia societa Catania calcio in termini di
mancata vendita di biglietti ed esposizione a possibili azioni giudiziatie da parte det titolari di abbonamenti.

Per sua natura, quindj, tale sanzione assume indubbia rilevanza anche al di fuoti delfordinamento sportivo, ed ¢ quindi impugnabile dinanzi al
Giudice amministrativo.

Ma, ci6 posto in termini generali, il Collegio non puo sottrarsi allobbligo di delineate con maggjor precisione quale sia la posizione giuridica
soggettiva azionata col ficorso in esame, e cio al fine precipuo di eliminare in radice ogni dubbio tesiduo in ordine alla possibilita guridica di
configurare, in matetia, il difetto assoluto di gurisdizione.

In proposito, deve titenersi che, come precisato dai difensori dei ticorrenti nella memoria depositata nel corso delludienza camerale, Pazione
proposta col ficorso in esame tende conguntamente alla timozione della lesione, asseritamente subita per fatto e colpa del tetzo (la FIGO), del
diritto di credito (c.d. tutela aquiliana del credito) vantato dagli abbonati nei confronti della societa sportiva Catania calcio s.pa., nonché alla tutela
dei connessi o correlati diritti personalissimi ed inviolabili (art. 2 della Costituzione) all’t ine, alfonore ed al decoro degli stessi abbonati,
attraverso l'emanazione di pronunce (prima cautelari e, poi, di merito) idonee anche alla “reintegrazione in forma specifica” dei diritti lesi (cosi
come previsto, nellambito della giutisdizione elusiva, dall’att. 35, 1° comma, del decteto legislativo n. 80/1998, nel testo sostituito dallatt. 7, 1°
comma, lettera ¢, della tipetuta legge n. 205/2000, nonché, per quanto conceme anche la giutisdizione generale di legittimita, dallart. 7, 3°
comma, della legoe TAR, nel testo sostituito dallart. 7, 4° comma, della stessa legge n. 205/2000, oltre che, con estensione analogica in
entrambi tali ambiti, dall’art. 2058 del codice civile).

Da diversi anni Ia gjurisprudenza ticonosce Ia cd. tutela aquiliana del credito. Originariamente, I tutela accordata dalordinamento giuridico per
reagite contro il danno derivante da fatto illecito ex art. 2043 c.c. era circosctitta ai diritti reali ed ai diritti personali (iberta, onorabilita, etc.); in un
secondo momento, la giurisprudenzza, sia di merito che di legjttimita, ha esteso tale tutela ai c.d. diritti relativi, ossia valevoli o esercitabili soltanto
nei confront di soggetti determinati o determinabili, quali il diritto di credito.

Per quanto concerne, in particolare, tali diritti di credito, aventi ad oggetto prestazioni personali ed infungibili, ¢ stata ticonosciuta la
legittimazione del creditore danneggiato a rivolgersi direttamente al terzo autore del fatto illecito, che ha reso impossibile la prestazione, e non al
debitore impossibilitato ad ademipiete a causa, appunto, di tale fatto illecito.

Comunque, per quanto tiguarda i ticorrent, il credito, che trova il suo momento genetico nel tapporto contrattuale intercorrente con la societa
in esito alla stipula del contratto di abbonamento, non ¢ rappresentato soltanto dal dititto di assistere alle gare casalinghe, ma anche da tutto
quellinsieme di condizioni psicologiche, sociali, ambientali e ludiche la cui violazione costituisce danno morale ed esistenziale.

Limpossibilita per i ricorrenti di assistere a tali incontri non detiva ovviamente da inadempimento colpevole imputabile alla societa, ma
dalladozione degli atti impugnati, adottati dalla resistente FIGC.

ILa suprema Corte ha, in proposito, affermato: “Ia zutela risanitoria ex: art. 2043 . deve anmmrettersi andbe on riguard al pregindizio patrimoniale soferto dal
titolare di diitti di credito, non trovando ostacolo el carattere relativo di quiesti ulinz in considerazione della nozione amipia generabmente aciolia di danmno inginsto comve
comprensivo di qualsiasi lesione dellinteresse dhe sta alla base di un diritto, in tutta la sua estensione. "Lrova, in fal mods, protezione non solo [inferesse ivolio a soddistare 7
dbritto (the, el caso di it df cveclito, ¢ attivabile direltermente niei confronti del debitore della prestazione oggetto del divito), ma allest linteresse alla realizgazione i ttte le
condiziont necessarie perohé il sodddisfacimento del divitto sia possibile, interesse futelabile rei confronts di chinnguee illeitamente impedisea tale realizzazdone. In sifatta prospettiva
trova fordamento la tutela aguiliana del diito di oredito. 1 area di applicazione della responsabilia exiracontratinale per la lesione del diritto di crechito va, peraliro, cirvoseritta
di clanmi e hanmo dhiettamente iniso sl interesse ogeetto del diitd” (cfr., Cassazione civile-Sez. 3™, n. 7337 del 27 luglio 1998).

Concdlusivamente, non si puo in alcun modo dubitare che sussista, nella materia de qua Ia giurisdizione del G.A., che deve considerarsi esclusiva
alla stregua della espressa qualificazione in tal senso contenuta nel predetto att. 3, 1° comma, della legge n. 280,/2003.

4) Conseguentemente, alla stregua delle argomentazioni che precedono, deve essere disattesa Fultetiore eccezione di difetto di legjttimazione
attiva dei ticotrent.

Anche tale eccezione, del testo, ¢ stata tigettata con la menzionata ordinanza n. 1664/2007 della Sezione terza ter del TAR. Lazio-Roma, in
base ai seguenti testuali rilievi:

1Riteruto di dover disattendere anche leceezione i difetto i legittmazione attva dei vicorrents, sollwata sempre dialle parts resistents, essend indubbia I posiione qualifeata
ohe gl stessi, in quanto titolart o abbonaments per seguire le partite dli calcio giocate nello stadkio dlla societd Catania, rivestono nellordinassento;

“Considerato injatti che, a fronte di una lesione, i carattere patrinoniale e non, dhe i ricomenti afermano di subire dal provvedimento impugnato non pud dubitarsi della loro
legittimazgone ad adire questo gindlize per la futela non fanto del diritto di natura patrimoniale, che nasee dalla stipmla del contratto di abbonamento, quanto sicnzsmente
dellinteresse a vedere ke partite casalingbe di caleio della sov. Cataria allo stadio, atteso che, diversamente qpinandb e promessa la giurisdizione di quiesto gindie, una fake
Sitnazione ginidica soggettiva rion poirebbe frovare alla forma di tntel;
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“Rternnto a tal proposito inconferente il vichiano, efetimato dala F1.G.C. ai precedent; i quiesta stessa Sezione (1 settorbre 2006 n. 7909, e.), dbe attengono alla diversa
gpotesi in el 7 vicormenti erano soct di socield sportive, ai quial era stata negata la legitimazione attiva sl vilevo —non estensibile alla fatfispece in esame- dhe la sodeld
commuerviale, quale persona gimidia, assommia in 6 e compone fntts gl interessi dlei sogeetts partecipanty, secondo ke normze della organizzazione interna disposta con i contratto
sociale e lo statuto, nei it delloggetto e dello sogpo sociate, con la conseguenzia dhe tals interessi sono undtariasmente tndivicuati dagl organi avents legittimaazione ad esprimerty”.
Deve ancora tilevarsi, in proposito, che la legjttimazione attiva dei ticorrenti — cosi come il loro interesse processuale ex art. 100 cpc- si
configura, al di a di ogni dubbio, sulla base di ulteriori argomentazioni che possono tiassumersi nei termini che seguono: non possono essete
posti in dubbio lnteresse sostanziale e la legjttimazione ad agjre dei ricorrent, tutti in possesso di “abbonamento” per assistere allo svolgimento
delle partite “‘casalinghe” della squadra di calcio del Catania, relativamente al campionato di Sede A, anno 2006/2007, per cui tale interesse
sostanziale si appalesa come personale, diretto e concreto; non pud correre alcun dubbio sulla circostanza che ogni abbonato sia titolare tanto
di un diritto soggettivo (quello al imborso della quota parte di abbonamento pagata e non goduta), quanto di un preciso interesse legjttimo a
che Ia Federazione non adotti provvedimenti sanzionatori a carico della societa calcistica che direttamente tisultino lesivi della propria situazione
giuridica soggettiva.

5) Per quanto concerne la competenza tertitotiale, con il menzionato decteto presidenziale n. 401 del 4 aprile 2007, ¢ stato affermato che “n 5
applica -per il caso di specie- 1l disposto di cui al D1 19.8.2003, n. 220, conertito nella legge 7.10.2003, 1. 280 ohe, all ant: 3, commma 2, devolve la comppetenza di primo
gy, in via esclnsiva, al T AR. del Iazdo, con sece in Roma, atteso che tale competenza esclusiva appare deftata micanmente per @ sogeetts intermi al mondo sportivo, nei i
confronts si pone I necessita della previa formazione della ¢, *preginiale sportva’, ossia lesammimento dei grad; della Ginstizia Sportiva comre condlzione danmmissibilita
della suecessiva azione avanti al Gindlve Apmministrativo, nellottiza di garantive la omogeneit del complessivo sistenna’”

Una tale interptetazione va confermata, alla luce di un ultetiore approfondimento della questione da parte del Collegio: otbene, il decteto-legge
n. 220 del 19 agosto 2003, convertito nella legge n. 280 del 17 ottobre 2003, cosi recita, allart. 3 (“norme sulla giurisdizione e disciplina
transitoria”):

11. Esauriti i gradi della giustizia spottiva e ferma restando la giurisdizione del giudice ordinatio sui rapporti patrimoniali tra societd, associazioni €
atleti, ogni altra controversia avente ad oggetto atti del Comitato olimpico nazionale italiano o delle Federazioni sportive non tiservata agli
organi di giustizia delfordinamento sportivo ai sensi dellart. 2, ¢ devoluta alla gurisdizione esclusiva del giudice amministrativo. . ..”%

12. 1.2 competenza di primo grado spetta in via esclusiva, anche per Femanazione di misure cautelari, al tribunale amministrativo regionale con
sede in Roma. Le questioni di competenza di cui al presente comma sono tilevabili d'ufficio”;

13. Davanti al giudice amministrativo il giudizio & definito con sentenza succintamente motivata ai sensi delPart. 26 della legge 6 dicembre 1971,
1. 1034, e si applicano i commi 2 e seguenti delPart. 23-bis della stessa legge’;

“4. Le nomme di cui ai commi 1, 2 e 3 si applicano anche ai processi in corso e Tefficacia delle misure cautelari emanate da un tibunale
amministrativo diverso da quello di cui al comma 2 ¢ sospesa fino alla loro conferma, rnodjﬁca o tevoca da parte del tribunale amministrativo
regionale del Iazio, cui Ia parte interessata puo tiproporte il ricorso e Iistanza cautelare. .

Dal mero dato letterale delle disposizioni surriportate emerge un elemento assolutarnente incontrovertibile: Padizione del T-AR. del Iazio, sede
di Roma, quale viene prevista e disciplinata dal quasi integralmente trasctitto art. 3, ha un suo preciso presupposto nella circostanza che siano
stati aditi, preventivamente, gfi Organi di gjustizia sportiva, e che ne siano stati esauriti tutti i gradi. Ma dal momento che gli unici soggetti abilitati
ad adire la gjustizia sportiva sono quelli (persone fisiche o societa) che operano allinterno del mondo spottivo, in quanto tessetati, ne consegue
che tale disciplina non puo applicarsi nei confronti degli altri soggetti delfordinamento.

Oltre al dato testuale, le disposizioni in esame vanno interpretate alla luce della ratio ad esse sottesa. Va sottolineato, in proposito, che la
normativa medesima ¢ stata introdotta in un petiodo molto travagliato dell’attivita sportiva svolta in Italia (estate delPanno 2003), allorché
diverse societa calcistiche, tivolgendo i loro ticorsi a diversi Tribunali amministrativi sparsi sul tertitorio nazionale, hanno provocato Fadozione
di decisioni non di rado inaspettate e contrastanti, con conseguente disotientamento degli Enti preposti al coordinamento ed al controllo
delPattivita sportiva medesima, specie in relazione alla possibilita di stilare in tempo i vari calendari sportivi.

Sotto altro profilo, vale un ragjionamento per absidum. Otbene, se si dovesse titenere che anche 1l guisque de poplb sia soggetto alla su delineata
competenza territoriale, si perverrebbe ad una conclusione logicamente assurda e giuridicamente aberrante. Un comune cittadino, non
essendo legittimato ad agjre, allo scopo di precostituirsi la “pregiudiziale sportiva”, i relativi Organi, non potrebbe mai autodeterminarsi,
ficotrendo alla tutela del Giudice amministrativo, sia pure in presenza della lesione di un proptio interesse guridicamente tutelato; la tutelabilita
del suo interesse avanti al G.A. sarebbe totalmente timessa allarbitrio del soggetto sportivo, unico legittimato a soddisfare quella condizione di
ammissibilita. Tale interpretazione sarebbe in evidente contrasto con gli artt 24, 111 e 113 della Carta Costituzionale.

Da quanto esposto emerge con sufficiente chiarezza come F'unico ctitetio determinativo della competenza tertitoriale non pud non essere
quello generale che, in via principale, presiede al riparto della competenza per tertitorio tra i diversi TT.AARR,, ossia il criterio che indica il
T-AR. delluogo ove il provvedimento da impugnare ha prodotto Feffetto lesivo.

Ma ce di pit: occorre tener conto della “transitorieta” di tale norma. Sotto Ja rubrica “norme sulla giurisdizione e disciplina transitoria”, Fart. 3
della legge n. 280/2003 ditata, dopo aver individuato il TAR. del Lazio come unico tertitorialmente competente per le “quesnonl mdicate
allart. 1, al successivo comma 4, dispone applicabilita della disciplina di cui ai precedenti commi “anche ai processi in corso”. E pacifico che i
caratteri essenziali di ogni disposizione transitoria sono: 1) la temporaneita: sussiste ed ¢ efficace sino allesaurimento dei rapporti da essa
contemplati; 2) non ¢ suscettibile di applicazione analogica. Tale norma temporanea prevede espressamente non solo i dies a quo per per
attivare i congegno procedurale da essa previsto, ma anche i dies ad quem. 11 primo decorre, come recita il comma 4 citato “dalla data di
entrata in vigore del presente decteto il secondo ““spira” -essendo fidotto della meta fispetto a quello ordinario- 15 giomi dopo da quella data
(ossia, circa tre anni e mezzo fa). Quindi, tale normativa “transitoria’” non solo disciplina le controversie “in corso” alla data della sua entrata in
vigote, ma condiziona, altresi, la sua concreta operativita alassolvimento di un preciso onere, a pena di improcedibilita: Ia tiassunzione entro un
termine decadenzale. In tale ottica, ¢ stato adottato, in data 4 aprile 2007, il decreto presidenziale n. 401 con il quale, titenuti sussistent il s
bon jurs ed Al pericsnz in 1mora, ¢ stata disposta la sospensione cautelare, con efficacia ez omames, dei provvediment impugnati.
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Sennonché, in data 7 aptile 2007, Ia FIGC ha presentato “atto di riproposizione in tiassunzione” avanti la Sezione Terza Ter del TAR del
Lazio-sede di Roma, Ia quale, con ordinanza n. 1664 del 12 aptile 2007, ha accolto tale istanza di riassunzione ed ha revocato, per Feffetto, ai
sensi dell’att. 3,4° comma, del DL n. 220, il decteto presidenziale n. 401,/2007, respingendo, al contempo listanza cautelare.

11 Collegio non condivide tale decisione che, ovviamente, non lo pud vincolare, attesa Ia postzione di equiordinazione di tutte le Sedi della
Giustizia Amministrativa di primo grado.

Orbene, tale diverso ofientamento di questa 4™ Sezione discende, oltre che dalla convinzione che, per il caso di specie, non si applichi il
principio della competenza “esclusiva’” del T.AR. di Roma (come estesamente esposto), dalla circostanza che, per il caso di specie, sia stata
seguita, da parte della F1.G.C. intimata, una procedura abnorme.

Ed invero, il trascritto 4° comma dell’att. 3 della legge 280/03 prevede (0 meglio, prevedeva), pet il caso in cui tale indetogabile competeniza
funzionale non venga rispettata, che Ia“parte anteressata puo riproporre il riorso e Listanza camtelare. ...

Orbene, anche se puo titenersi possibile che il legislatore, con 1l termine “parte interessata”, si sia potuto tifetire non alla parte ricorrente, ma alle
Amministrazioni intimate ed ai controinteressati, non si comprende tuttavia come questi siano facultati a “riproporre” i ficorso e listanza
cautelate. Apparendo pressocché impossibile che 1l legislatore sia incorso in un cosi grave errore matetiale, il Collegio titiene che Part. 4, perché
ad esso possa essere attribuito un senso logico e guridico, deve essere letto, mutatis mutandis, in connessione con le disposizioni che tegolano
Iistituto del ““regolamento di competenza”.

La menzionata “siassunzione’ presuppone, naturalmente, che sia stato adito un TAR diverso da quello di Roma e che questaltro TAR si sia
dichiarato incompetente; diversamente, non i sarebbe alcun interesse alla fiassunzione del giudizio avanti al Tribunale laziale. Cosi opinando,
oltre a darsi un senso logico e un concreto significato a tale “eventuale rassunzione”, ne consegue che i TAR romano agisca non come
Giudice di appello (e cio sconvolgerebbe Passetto della giurisdizione Amministrativa), bensi, grazie all’atto di riassunzione, come Giudice di
ptimo grado, non potendosi peraltro sottrarre al Consiglio di Stato le funzioni di Organo tegolatore della competenza. In sostanza, spetta al
TAR adito, anche nel caso in cui non coincida con quello del Lazio, delibare sull’appartenenza della competenza nel caso sottoposto al suo
esame; anche se si titiene che un tale tipo di competenza tertitoriale sia inderogabile. Tuttavia, nessuna disposizione impone che una tale
cognizione venga effettuato dal TAR del Lazio medesimo; quello che appare necessario ¢ soltanto che, nel caso in cui il diverso TAR adito
accerta che si versa nelle ipotesi di cui allart. 2 del DL n. 220/2003 (cotretto svolgimento delle attivita spottive ed agonistiche, Pammissione e
Iaffiliazione alle federazioni di societa. . .,etc)), tale TAR deve dichiararsi incompetente. Ma non pud non festare fermo i principio basilare
secondo cui Punico strumento previsto nel processo amministrativo per contestate la competenza del TAR periferico adito ¢ esclusivamente
costituito dalla proposizione, da patte dei resistenti, del regolamento di competenza dinanzi al Consiglio di Stato ai sensi e per gli effetti di cui al
ticordato art. 31 della legge TAR (che, nella specie, non ¢ stato proposto).

Giova ancora sottolineare che le regole ed i principi generali del tiparto di competenza territoriale dei TAR sono derogabili (art. 2, 3 ¢ 31 legge
TAR), salvo i casi assolutamente eccezionali di competeriza tertitotiale funzionale, non ricotrente nel caso di specie.

Draltra parte, la necessita cha tale esame avvenga presso il Giudice adito tisponde alla necessita che tutti le parti si confrontino attraverso
un’ordinata dialettica processuale.

Nel caso di specie, invece, 1 TAR del Lazio, in data 12 aprile 2007, si ¢ dichiarato competente, pur in assenza della necessatia documentazione,
glacente presso questa Sezione, documentazione che ¢ stata poi richiesta alla Segtetetia con la medesima ordinanza n. 1664/07, ossia dopo che
era stata adottata una decisione propria del Giudice non della “riassunzione”, ma d'appello.

Quindi, va ribadito ancora che litinerario logico argomentativo seguito dalla Sezione terza ter del TAR del Iazio non puo essere condiviso,
proptio in base al critetio della “Jettura costituzionalmente otientata” impropriamente invocato dalla FIGC (pag; 6 dellatto di riproposizione in
tiassunzione) al fine di pervenire al risultato interpretativo della operativita anche “a regime” (e non soltanto in via transitotia) di tale anomalo ed
ibrido istituto della riassunzione e della configurabilita della competenza funzionale del TAR Lazio-Roma anche per le controversie in matetia
di sanzioni disciplinari instaurate, nei confronti del CONI e delle Federazioni sportive, da soggetti non tesserati, ¢ quindi da comuni cittadini
estranei a tali ordinamenti settoriali.

Una interpretazione adeguatrice o conforme a Costituzione, infatti, conduce ad un fisultato diametralmente opposto a quello sostenuto dalla
FIGC e dal TAR LazioRoma con la menzionata ordinanza, posto che proprio la spregiudicata operazione ermeneutica finalizzata a
“trasformare” una disposizione espressamente dichiarata transitoria, e disciplinata come tale dal legislatore del 2003, in norma con efficacia
permanente, o, come suol dirsi, ““a regime”, verrebbe a vulnerare gravemente non solo e non tanto il divieto di estensione analogica delle “leggi
...che fanno eccezione a tegole generali e ad altre leggl” (art. 14 delle disposizioni preliminari al codice civile), ma soprattutto i ptincipi
costituzionali del giudice naturale precostituito per legge (art. 25, 1° comma, della Costituzione), ¢ del doppio grado della gustizia
amministrativa consacrato dallart. 125 della Costituzione, che costituiscono indubbiamente un sistema di valoti costitzionali allinterno del
quale il giudice deve operare interpretando ed applicando le norme delfordinamento gutidico.

Viene, infatti, ad essere introdotto, per le controversie sportive di cui trattasi, un anomalo percorso che stravolge F'ordinario iter giudizario.

ILa regola generale, invero, ¢ che ad un gjudizio di primo grado segua, ove Ia parte soccombente appelli, un giudizio di secondo grado, sia che si
tratti di giudizio cautelare, sia che si tratti di giudizio di metito; giammai ¢ prevista una doppia pronuncia sulla stessa matetia da parte di due
diversi giudici di primo grado, uno dei quali abilitato, come se fosse giudice d’appello 0 un TAR non equiordinato agfi altri, ma dotato di poteri
speciali, a riformare la decisione del primo giudice.

Orbene, ad avviso del Collegio, siffatta disciplina integra altresi violazione del principio del ““gjusto processo”, di cui allart. 111, comma primo,
della medesima Carta (La giurisdizione si attua mediante il gjusto processo tegolato dalla legge”).

Sempre con riferimento ai processi pendenti, dinanzi a tutti i TT.AA.RR. diversi da quelli del Iazio, infatti, Ia parte soccombente nel giudizio
cautelare verrebbe ad essere fornita di uno strumento gjurisdizionale anomalo e atipico a tutela della propria (legjttima, ma da esercitare in
modo conforme ai principi costituzionali) aspirazione ad ottenere una pronuncia favorevole in secondo grado (che deve tuttavia essere un vero
giudizio di secondo grado, e non, si tibadisce, un inedito duplicato del giudizio di primo grado, affidato al TAR centrale, in quanto fitenuto
preminente tispetto a quelli periferict: il che costituisce, evidentemente, un palese dzsualore costituzionale.
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Cio comporterebbe, altresi, una evidente violazione del principio del ne bis in idem, che, se pure non espressamente contemplato dalla Carta
costituzionaledeve titenersi corollario del medesimo generale principio del “gjusto processo” teste tichiamato.

B questo 1l sistema di valoti costituzionali allinterno del (e in conformita al )quale il giudice deve muoversi, e non gja 'affermata necessita di
accentramento di tutte le questioni relative alla materia sportiva dinanzi ad uno stesso giudice ([l TAR del Iazio-Roma, come sostenuto nella
tipetuta ordinanza n. 1664/2007 di tale Tribunale), ovvio essendo —ed ¢ appena il caso di tlevalo- che tle esigenza non ¢ in aleun modo
contemplata e consacrata nella nostra Costituzione.

7) Gl interventi ad adimandwr della Provincia Regionale di Catania, del Comune di Catania e della Confederazione Nazionale Nuovi
Consumatoti Europei sono ammissibili.

In particolare, Pinteresse ad intervenire del Comune di Catania, Ente esponenziale cui compete la cura e Ia tutela degli interessi della collettivita
locale, trova la sua fonte nellart. 13 T-U. Autonomie Locali, 1 quale stabilisce che spettano al Comune tutte le funzioni amministrative che
tiguardano Ia popolazione ed 1l tertitorio comunale, precipuamente nei settori organici dei serviz alla persona e alla comunita, delPassetto e
dellutilizzazione del tettitorio e dello sviluppo economico. Dunque ¢ evidente che il Comune di Catania abbia un sostanziale interesse ad
intervenire, proptio perché il provvedimento del Giudice sportivo, fortemente lesivo della dignita e del decoro dellintera popolazione catanese,
ha causato un gravissimo danno allimmagine della citta, dal momento che ha accomunato persone pet bene a delinquent, ed ha causato un
grave danno alfeconomia della citta.

Analogo discorso puo essete svolto in relazione alla costituzione in giudizio della Provincia regionale di Catania, Ente esponenziale di un
comprensotio ancora pitt esteso del Comune Capoluogo.

Anche Ia costituzione in giudizio del’ Associazione dei consumatori ¢ ammissibile. In proposito, i Consiglio di Stato, in Adunarnza plenaria, ha
stabilito, con Ia recente sentenza n. 1 dell’11 gennaio 2007, che “% assoazioni dei consumator possono sempre esperive azioni per lanmullanento di atti
anminisiati vitennt] pregiudizievoli el termine decadenziale decorvente, di norma, dalla pubblizazione — ai sensi dellarr: 2 del R.D. 17 agosto 1907, n. 642- non essendo
cletts oyganisnai 1 diett destinatart cegh att stesst. . .in vista della salvagnardia dellnteresse collettivo perseguito”.

Per quanto concetne, invece, le intervenienti Arena Artura Grazia, Arena Raimonda, Grasso Rosina, Di Mauro Rosa ed Anastasi Nunziata, il
Collegio non pud fare a meno di pronunciare Pinammissibilita di tale intervento, atteso che tali cinque persone sono abbonate per assistere alle
pattite interne del Catania Calcio e vantano, quindi, un interesse personale e diretto ad impugnare i provvedimenti in epigrafe. Tuttavia, atteso
che tale intervento ¢ tempestivo (con fiferimento al termine di scadenza dei provvedimenti in questione), € stato ritualmente notificato e
contiene tutti gli elementi propti di un normale ricorso, Patto di intervento in questione va convertito in ordinario ricorso (giutisprudenza
pacifica).

Conseguentemente, le predette cinque intervenienti acquistano lo status di ticorrenti ptincipali, limitatamente alla domanda di annullamento,
non avendo proposto domanda tisarcitotia.

8) Come gia affermato con il decreto presidenziale n. 401 del 4 aprile 2007, il ticorso si basa su una setie di motivi di censura che vanno
condivisi.

) Con un primo motivo di gravame si deduce la violazione dellart. 1, comma 1, in relazione allart. 10, comma 1, del codice di giustizia
sportiva, atteso che i tragici fatti del 2 febbraio 2007, nonostante si siano svolti in un momento successivo allo svolgimento della gara Catania-
Palermo e, soprattutto, allesterno dellimpianto sportivo, hanno dato luogo sostanzialmente ad una sorta di responsabilita automatica per la
societa calcistica etnea (ipotesi prevista soltanto per Fipotesi in cui i disordini si verifichino all'intemo dellimpianto), con conseguente violazione
del succitato art. 10 i quale, in relazione ad eventuali incident ticadent al di fuori dellimpianto, impone che la relativa tesponsabilita venga
profnunciata quantomeno attraverso la prova che la societa interessata abbia contribuito al loro accadimento “con intervent finanziar o con
altre utllita, alla costituzione ed al mantenimento di gruppi, organizzati e non, di propti sostenitort”.

b) Anche il secondo collegato motivo di censura va condiviso; con esso si deduce la violazione dellart. 11, comma 1°, ultimo inciso, che cosi
recita: “Ja_responsabilita ¢ esclusa quando il fatto ¢ commesso per motivi estranei alla gara”, atteso che 1 gravi incidenti in questione non
appaiono conseguenti ad alcun episodio relativo allo svolgimento della gara (di solito, Faggressione alle Forze dellordine rappresenta
Testensione di una protesta indirizzata, in primo luogo, ai protagonisti delfevento calcistico; soprattutto, i direttore di gara).

Nel comunicato ufficiale n. 227 del 14 febbraio 2007 si evidenzia che 1 disordini erano ga cominciati durante lo svolgimento dellincontro; cio
tisponde a verita; ma non sussiste alcun nesso di causalita tra gfi i comportamenti, prettamente “vandalic”, verificatisi allinterno dello stadio
“Massimino” e quelli, assolutamente criminali, chiaramente finalizzati all’aggressione delle Forze del’Ordine, probabilmente pianificati da
tempo, verificatisi successivamente nelle adiacenze dello stadio.

©) Condivisibile si appalesa anche il terzo motivo di censura, con i quali si deduce che i provvedimenti sanzionatoti impugnati omettono
completamente di valutare Feffettiva collaborazione prestata dalla Societa Catania Calcio nellidentificazione dei responsabili dei tragici episodi,
come imposto, invece, dallart. 11, comma 6, del piti volte menzionato codice di gjustizia sportiva;

d) Fondato ¢ anche i quarto motivo, con cui si sottolinea la carenza e Ia contraddittorieta della motivazione, atteso che, mentre da un lato si
ticonosce l'estraneita dei tragjci fatti alle vicende di gioco, subito dopo si ritiene inequivoca la responsabilita della Societa;

¢) Giustamente si sottolinea, poi, evidente contrasto tra i provvedimenti impugnati e gfi inderogabili principi delfordinamento, consacrati in
apposite norme di rango costituzionale (att. 2 e 27, comma 1, della Costituzione) o di legge ordinaria (artt. 1 e 134, ultimo comma, TULPS),
palesandosi, in particolare, i principio della responsabilita oggettiva, specie alla luce della rigida applicazione che ne viene praticata, come
contrario ai principi delfordinamento giuridico vigente. Qualunque sia la teotia preferita in ordine alla pluralita degli ordinamenti gjuridici, resta

fondamentali principi valgono non solo per Fordinamento sportivo, ma anche per lautonomia di ogni formazione sociale, pur se ficonosciuta
dalla Costituzione:confession religiose, universita, accademie, istituzioni di cultura, sindacati. . .

Né potrebbe, in senso contrario, sostenersi che la FIGC, in quanto assoggettata alle direttive impartite dalla UEFA, organismo che opera in
sede intemazionale, sia tenuta a recepire pedissequamente ed acriticamente tali direttive medesime, atteso che alla UEFA non ¢ comunque
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considerata un “soggetto di diritto internazionale” e che, in ogni caso, ogni recepimento normativo o fegolamentare va comunque inquadrato
allintemno delle norme dilegge e dei principi costituzionali vigenti.

Tali principi si stanno affermando anche alfestero: 1 Tribunale Amministrativo di Parig), adito dalla locale squadra di calcio del Paris Saint
Germain, con decisione del 16 marzo 2007, ha annullato Ia sanzione della squalifica del campo di gioco, comminata alla squadra medesima da
tutti gfi Organi di giustizia sportiva della Federazione francese, statuendo che “%a responsabilita oggettiva di cui allart. 129, c. 1, del regolamento
Federale viola il principio costituzionale della personalita della pena”.

Inoltre, ¢ fondamentale rilevare che, nel caso di specie, mancano alcuni requisiti integranti lpotesi della tesponsabilita oggettiva, quale delineata
da dottrina e gurisprudenza; ed invero, tra la condotta e Fevento dannoso deve essere tinvenibile un nesso di causalita materiale ben

,

individuato e, inoltre, Pagente deve avere volontariamente tenuto un condotta che di per sé costituisce illecito, in ossequio al noto principio “gu
Nel caso di specie, come ¢ evidente, manca qualsiasi nesso di causalita tra i fatti dannosi verificatisi ed 1 comportamento tenuto dai ricorrenti.

In sostanza, i ricorrenti sono stati colpiti dalla sanzione non perché abbiano fatto o non abbiano fatto alcunché, ma solo in quanto appartenenti
ad una categoria generale ed astratta.

Quindi, ben puo affermarsi che, nel caso di specie, non si sono applicate delle pesanti sanzioni per una caso di responsabilita oggettiva, bensi
per una forma di responsabilita “per fatto altrui”.

Pertanto, si appalesano illegjttimi non soltanto gli impugnati provvedimenti sanzionatoti per i “vizi” evidenziati, ma anche le stesse norme del
regolamento “Codice di gjustizia sportiva” della FIGC, nella misura in cui, introducendo una tale forma di “responsabilita oggettiva™ si
pongono, fra l'altro, in contrasto con Fart. 27 della Costituzione.

Conseguentemente, vanno annullati sia Part. 9, commi 1 e 2 (che sostanzialmente pongono a catico delle societa sportive un onete di vigflanza
non consentito dal TULPS), sia l'art. 11 di tale regolamento.

9) Va ora esaminata la domanda risarcitoria proposta dai ticorrenti contestualmente allazione di annullamento dei provvedimenti impugnati.
Anche tale ultetiore domanda si appalesa fondata, tenuto conto che, oltre al presupposto della cd. pregiudizialita amministrativa, e cioe alla
necessita del previo annullamento dei provvedimenti lesivi della sfera soggettiva (tichiesto dalla prevalente e consolidata giurisprudenza
amministrativa: cfr., per tutte, A.P. del Consigfio di stato, n. 4 del 26.3.2003), sussistono nella specie tutti gli ulteriori presupposti per accordare Ia
chiesta tutela tisarcitoria, vale a dire tutti gli elementi contemplati e richiesti dall’art. 2043 ai fini della risarcibilita del danno (evento dannoso,
ingjustizia del danno, sussistenza dellelemento soggettivo della colpa della P.A. quale critetio d'imputabilita alla stessa dellevento).

Quanto al primo di tali elementi (evento dannoso), ¢ appena 1 caso di nbadire che esso va individuato negli impugnati provvedimenti
sanzionatoti itrogati sulla base di un’llegjttima normativa regolamentare ispitata alla responsabilita oggettiva, che tilevano quale fatto illecito
produttivo dei danni lamentati.

Come gia esposto al punto 2) circa la cd. tutela aquiliana del credito, Fimpossibilita di assistere alla gare inteme, per i ricorrenti, non deriva di
certo da inadempimento colpevole imputabile alla societa calcistica, ma dalla persistenza e dalla reiterazione di atti illegjttimi adottati dalla FIGC,
1quali hanno inciso dall'esterno sul rapporto gia instaurato tra i ficorrenti e la societa medesima.

Pertanto, Iingjustizia del danno ¢ evidente in quanto, come pit1 volte sottolineato, tali provvedimenti illegjttimi hanno inciso, ledendoli, su diritti
soggettivi perfetti dei ricorrenti (diritto di credito e diritti personali inviolabili precedentemente indicati).

Quanto, poi, allelemento soggettivo della colpa della P.A. (nella specie, gli Organi di gustizia sportiva della FIGC), ¢ sufficiente ricordare che,
alla stregua dellormai consolidato ofientamento giurisprudenziale, Fimputazione della responsabilita alla P.A. per illecito extracontrattuale puo e
deve essete effettuata non gia sulla base del mero dato obiettivo dellillegittimita del provvedimento, bensi ancorandola alla valutazione della
colpa non dei singoli funzionari agenti (da riferire ai parametri della negfigenza o imperizia) ma della P.A. intesa come apparato, colpa che ¢
configurabile allorché adozione e Fesecuzione dell’atto illegittimo (esivo dellinteresse del danneggiato) sia avvenuta in violazione delle regole di
cortettezza, imparzalita di buona amministrazione, alle quali lesercizio della funzione amministrativa deve ispirarsi, e che il giudice deve valutare
(cft., frale tante, Consiglio di Stato, n. 500,/1999, e Consiglio di Stato-Sezione 57, nn. 1307 del 19.3.2007, paragrafi da 87 a 111).

B appena il caso, inoltre, di ticordare che I'onere del soggetto danneggjato di provare tutti gli elementi costitutivi della domanda di risarcimento
(danno, nesso di casualita, colpa), ai sensi dell’art. 2697 c.c., puo essete adempiuto anche attraverso prove inditette quali le presunzioni di cui agli
artt. 2727 e 2729 cc., di guisa che laccertata illegjttimita del provvedimento titenuto lesivo dei diritti e degli interessi del danneggiato ticorrente
puo rappresentare, nella normalita dei casi, lindice (grave, preciso, concordante) della colpa del’ Amministrazione (cfr., fra altre, Consiglio di
Stato-Sezione 5%, n. 1307/2007, citato, paragrafi 100 e 101).

Nella specie, Fonete della prova ex att. 2697 c.c,, relativamente agli elementi costitutivi della domanda tisarcitotia, puo titenersi adempiuto sia
con fiferimento all”’an’ ed al “quantum” del danno patrimoniale che al’an” di quello non patrimoniale (del quale viene chiesta la liquidazione
in via equitativa, non essendo, ovviamente, determinabile).

A) In ordine alla prima componente del danno, quello patrimoniale, i ricorrenti deducono Ia loro impossibilita di continuare ad utilizzare
P'abbonamento alle pattite casalinghe del tomeo, e ¢io in relazione a tutte le pattite (ben otto) ancora da disputarsi dopo 1 2 febbraio 2007.

Si ricorda, in proposito, che i ticorrenti medesimi, fino al 30 giugno ca., non possono accedete a qualunque stadio dltalia ove si svolgono le
partite casalinghe del Catania; i ticotrenti hanno allegato al ricorso copia del relativo “tessetino”.

Orbene, agli 82 ricorrenti (e soltanto ad essi) va fimborsato dalla FIGC una quota patte del costo del’abbonamento, in relazione agfi incontri
cui essi non hanno pututo assistere a causa del divieto detivante dagfi atti impugnati.

B) In ordine, poi, al danno non patrimoniale (0 danno morale) subito, i ricorrenti lo configurano, chiedendone 1l risarcimento per equivalente,
sotto il profilo del danno esistenziale e del danno allimmagine, al’onore ed al decoro.

B1) Quanto al primo di tali profili, occorre in estrema sintesi ricordare, sul filo dei principi generali, che esso viene configurato dalla dottrina e
dalla gurisprudenza quale danno defivante da qualsiasi llecito o torto che leda interessi fllevanti per la sfera personale dellindividuo,
compromettendo od ostacolando le attivita realizzatrici della persona umana, e quindi quale categoria nella quale confluiscono, in ultima analisi,
tutti gfi impedimenti che 1 vittima ¢ destinata a subite con riguardo ad attivita che contribuiscono alla propria realizzazione individuale (cfr., per
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P'affermazione di tali principi, fra le tante, Cassazione civile, 7.6.2000, n. 7713; Corte Costituzionale, 14.7.1986, n. 184; Tribunale di Torino,
8.8.1995).

B2) Quanto al lamentato danno all ine, al’onote e al decoro, deve preliminarmente osservarsi che tale figura, in realta, alla stregua delle
categotie concettuali enucleate ed elaborate in base ai vigenti referenti normativi ed alle piti recenti acquisizioni del dibattito giuridico in continua
evoluzione, come danno alfonore ed alla reputazione (o, se si vuole, allimmagine sociale), pitt che allimmagine in senso proptio.

In estrema sintesi, e quindi negli stretti limiti in cui tale nozione tileva nella presente controversia, si puo affermare che il diritto allonore ¢ uno
dei diritti fondamentali della persona, come emerge dal richiamo alla dignita personale contenuto negli artt. 3, 32 e 41 della Costituzione, e
conseguentemente nel catalogo “aperto” di cui all’art. 2 della Costituzione.

ILa lesione di tale diritto inviolabile provoca ovviamente multiformi conseguenze dannose di carattere morale (e, a volte, anche di carattere
psico-fisico) legate all'insorgere del sentimento di vergogna che nasce dalla perdita pubblica della proptia immagine personale.

Nel caso di specie, anche se in maniera necessariamente larvata, i mezzi televisivi ed 1 giomali, sportivi e non, lanciano dei “messaggi” che non
depongono di certo per Fimmagine non solo degli sportivi catanesi, ma di tutta la collettivita.

O Circa il problema della quantificazione del danno esistenziale e del danno alfonore ed alla reputazione, i ficotrenti chiedono una valutazione
equitativa. Procedendo, quindi, a tale valutazione, ai sensi dellatt. 2056, 1° comma, e dellart. 1226 c.c., il Collegio titiene equa una liquidazione,
in favore di dascuno dei ficotrentidella somma di € 500,00 (cinquecento/00) a titolo di tisarcimento del danno esistenzale, e di € 500,00
(cinquecento,/00) a titolo di fisarcimento del danno allonote e alla reputazione, da potre a catico dellintimata FIGC.

10) In definitiva, vanno annullati, nei limiti dellinteresse, tutti gli atti impugnati.

Appare opportuno sottolineare che, atteso il carattete collettivo di tali provvedimenti, un tale annullamento ha efficacia erga omnes; pertanto, la
cancellazione della squalifica del campo di gioco del Catania Calcio avra effetti non soltanto per i ficorrenti, ma anche per gli altri abbonati e per
chi chiedera di assistere legjttimamente alle competizioni “‘casalinghe’ della squadra.

11) Con memotia depositata alla Camera di consiglio del 13 aprile 2007, ¢ stata avanzata, alluopo, contestuale richiesta di nomina di un
Commissario ad acta, non tesiduando i tempo utile per espletare un eventuale giudizio di ottemperanza, essendo peraltro notorio che in
passato gli Organi federali della FIGC si sono tipetutamente e sistematicamente rifiutati di dare spontanea esecuzione ai provvedimenti emessi
dal’Autorita giudiziatia (ed anche di questo TAR). Listanza non pud essere titenuta ammissibile, atteso che essa avrebbe dovuto essere
proposta con atto notificata alle controparti.

12) Per quanto concemne le spese gudiziali, infine, sussistono giusti motivi per dispome la compensazione.

PQM.

1 Tribunale Amministrativo Regjonale per Ia Sicilia-Sezione staccata di Catania-Sez. 4™

ACCOGLIE

il ficorso in epigrafe ed annulla, per Feffetto, fi atti sanzionatori impugnati e gli artt. 9, commi 1 e 2, ¢ 11 del regolamento “Codice di gjustizia
sportiva’ , egualmente impugnati, con gli effetti esposti in motivazione.

Condanna Pintimata FIGC al parziale rimborso del costo dellabbonamento in favore degli originari ticotrenti, nonché al risarcimento del
danno morale, che viene liquidato in Euro 1.000 (mille) per le causali indicate in motivazione in favore degli stessi 82 ticorrenti.

Spese Compensate

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall Autotita amministrativa.

Si autotizza la notifica anche soltanto a mezzo fax e, se del caso, per via telemnatica (att. 12 legge n. 205/00) della presente senteniza.

juges nationaux européens commencent a

1 — Les juges comparatistes. Une décision mr .
«pécher» dans des courants jurisprudentiels

francaise vient d’étre invoquée par un tribunal

italien ; cela n’est pas si fréquent, c’est méme tres
rare. Faut-l croire que le droit contemporain soit
devenu a ce point transnational pour qu'un juge
s’intéresse aujourd’hui a la décision d’un autre juge
étranger ? Difficile de nier que, désormais, les
différentes cultures juridiques s’imposent les unes
aux autres autant dans la formation que dans
application de la regle juridique! : preuve de cette
tendance, l'utilisation du précédent au sein des pays
de awil lan?. Dans leur activité interprétative, les

U Cf. S. MAZZAMUTO, « Relagione introduttiva », in Lo stile delle
sentenge e [lntilizzazione dei precedenti. Seminario ARISTEC,
Perugia 1999 sous la direction de L. Vacca, Giappichelli,
2000, p.13.

2V. en ce sens A. PIZZORUSSO, « La problematica delle fonti del
diritto all'inizio del XXI° secolo», in Studi in onore del Prof:
Francis Delpéréeds, a paraitre. - Une autre illustration de ces
phénomenes croissants est I'influence de la soff /aw sur le

prenant leur source ailleurs des solutions, des
concepts et de nouveaux criteres de distinction : en
réalité, des aides au raisonnement dépourvues de
toute force contraignante’. Deux décisions
prononcées a un mois de distance en donnent
Iillustration : le Tribunal administratif régional de
Catane a rendu un arrét inspiré par le Tribunal

droit positif ; pour cela, v. J. BEAUCHARD, « Les Principes
européens du droit des contrals et le droit de la consommation », in
Etudes de droit de la consommation. Liber amicorum Jean
Calais-Auloy, Dalloz, 2004, pp.55 ss.

3 Sur cette question, cf. L. PEGORARO — P. DAMIANI, « I/
diritto comparato nella ginrisprudenza di alcune Corti costituzionali »,
Dir. pubbl. comp. e europ. 1999, pp.411 ss. — A. SPERTI, I/
dialogo tra le corti costituzionali e il ricorso alla comparazione
giuridica nell'esperienza pin recente, Riv. dir. cost. 2006, n°2. — P.
PASSAGLIA, « L'influenza del  diritto - comparato sul Conseil
constitutionnel francese », ESI, a paraitre.
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administratif de Paris. Le grand mérite de larrét
sicilien est davoir dévoilé son raisonnement
comparatiste ; bien sur, il ne fonde pas son
dispositif sur la décision francaise, mais il renforce
ses propres motifs en s’appuyant ouvertement sur
la solution du TA Paris. A bien y regarder, ce genre
d’inspiration n’est pas si rare; il est méme plutot
fréquent en droit du sport.

2 — Les faits. Coté francais, le 29 mai 2004 des
supporteurs patisiens avaient causé des incidents
lors de la finale de la Coupe de France opposant le
Paris  Saint-Germain a la  Bertichonne de
Chateauroux. Les juges sportifs de la Fédération
francaise de football condamneérent le PSG a une
amende et a jouer un match a huis clos avec sursis.
Apres la tentative de conciliation obligatoire aupres
du CNOSF, le club parisien s’adressa au juge
étatique pour demander justice.

Coté italien, c’est un épisode tragique qui a eu
lieu le 2 février de cette année, lors du derby sicilien
de premicre division entre Catane et Palerme. La
gravité des troubles causés par les supporteurs des
deux équipes rendit nécessaire lintervention des
forces de lordre. Le bilan ne se limita pas a une
centaine de blessés ; il compta également un mort,
un inspecteur de police. La plus haute juridiction
de la Federazione italiana ginoco calcio sanctionna le
Catania calcio en I'obligeant a jouer a huis clos tous
les matchs a domicile jusqua la fin du
championnat, et le condamna au paiement d’une
amende. Face a cette décision dont il clamait
lillégalité et Tlillégitimité, un groupe d’abonnés
décida d’agir devant la juridiction administrative.

3 = Plan. A I’évidence, du strict point de vue
juridique, les situations sont semblables. Alors,
quen est-il de la solution adoptée par les deux
tribunaux ? L.e TA Paris et le TAR Catane ne
patlent pas la méme langue. Pourtant, en prétant
loreille aux textes, on peut presque entendre
résonner les voix des juges qui rappellent, a
Iunisson, les mémes principes: «nul n’est
responsable que de son propre fait» (I) et «la loi
est la méme pour tous » (II) !

I - La personnalité des peines

4 — Les fondements textuels des décisions
annulées. Pour que la comparaison entre les
jugements puisse étre pleinement saisie, il convient
de les resituer dans leurs contextes normatifs
respectifs. Procédons pas a pas. Les décisions des
ordres sportifs, toutes deux révisées par les juges
étatiques, se fondaient sur des dispositions
réglementaires trés voisines : larticle 129.1 des

Reglements généraux de la FEF et l'article 9, alinéas
1er et 2 et Particle 11 du Codice di ginstizia sportiva de
la FIGC contraignant les clubs a répondre du
maintien de 'ordre public a I'occasion des matchs.
Outre les joueurs ou les dirigeants, les agissements
des supporteurs peuvent suffire a engager la
responsabilité des clubs.

Toutefois, ces dispositions fédérales ne
trouvent pas la méme justification dans les deux
pays. En France, l'article 129.1 fait écho aux articles
L.332-1 et L.332-2 du Code du sport, lesquels
prévoient quen maticre de sécurité des
manifestations sportives, les organisateurs et les
sociétés peuvent étre tenus d’assurer un service
d’ordre sous certaines conditions. En Italie, un
véritable Code du sport fait défaut. Le législateur a
seulement procédé a des interventions en « taches
de léopard » a travers des lois spéciales qui réglent
des questions spécifiques. On renvoie pour le reste
au droit commun. Pour ce qui est de la sécurité des
compétitions sportives, c’est le Gouvernement qui,
pour des raisons d’urgence, s’est empressé d’agir
moins d’une semaine apres les événements de
Catane, en adoptant un décret-loi, converti en loi
par le Parlement le 4 avril 20074 Cela étant, un
service d’ordre confié aux clubs n’apparait pas
parmi les instruments envisagés pour la prévention
et la répression de la violence dans les stades.

5 — Un choix opportuniste ? Il semble malaisé
de reconstruire le raisonnement juridique qui relie
le fait des supporteurs a la responsabilité des clubs.
SiTon se situe sur le plan de la causalité, le terrain
nest pas fécond. On pourrait aussi tenter
d’argumenter en s’appuyant sur le concept de cufpa
in vigilando. Mais si I'on congoit que les clubs
puissent mettre en place des mesures de prévention
des épisodes violents en surveillant I'acces aux
enceintes, de toute évidence, ils ne sont pas
capables de maitriser la multitude de spectateurs ;
et, de surcroit, ils n’ont pas les moyens d’assurer
Pordre public en dehors des structures sportives.
La théorie du risque pourrait alors venir a la
rescousse puisque le sport professionnel est une
activité lucrative. 1l introduit, en contrepartie de ce
gain, un «tisque» dans la sociétés, lié aux
phénomenes du  hooliganisme qui  sont

4 Loi du 4 avril 2007, n°41, « Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 8 febbraio 2007, n°8,
recante misure urgenti per la prevenzione e la repressione di
fenomeni di violenza connessi a competizioni calcistiche » :
Gazzetta Ufficiale n°80 du 5 avril 2007.

> Sur les idées développées pour substituer le risque a la
faute comme fondement de la responsabilité, v. J. FLOUR —
J.-L. AUBERT — E. SAVAUX, Droit civil. Les obligations, tome 2 —
Le fait juridique, 10¢ éd., 2003, Armand Colin, n°70.
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sociologiquement vérifiables’. En conséquence, la
responsabilité de ces événements devrait étre mise
a la charge des sujets qui en trent profit
économiquement : les clubs. Cette interprétation
nous laisse dubitatif.

Clest pourquoi on peut se demander si la
responsabilité prévue par les réglements des
fédérations francaise et italienne découle dun
raisonnement déductif ou inductif. A-t-on fait
application d’une reégle préexistante; ou, a-t-on
désigné, d’abord, le sujet paraissant le plus adapté
pour supporter la responsabilité, et dégagé, d’ici, la
regle abstraite ? Le lecteur tranchera’.

6 — Le principe affirmé par les juridictions
administratives. Plus pragmatiquement, on
pourrait soutenir que la question n’a plus a se
poser. Les juges du TA Paris et du TAR Catane
ont proclamé en lettres capitales que la
responsabilité des clubs, pour les désordres causés
par les supporteurs, enfreint le principe a valeur
constitutionnelle de personnalité des peines. Deés
lors, les sanctions infligées au PSG et au Catania
calcio sont illégitimes. En droit frangais,
Pexpression stricte du principe en question se
retrouve en maticre répressive a larticle 1..121-1 du
Code pénal. En matiére civile, la regle est en
principe affirmée par les articles 1382 et 1383 du
Code civil; et, comme chacun sait, le fait que
certaines exceptions soient faites confirme que la
regle est valide dans tous les autres cas. Pour le
droit italien, cest la Constituion méme qui
consacre expressément le principe de personnalité
des peines en matiere répressive’, dont la
traduction civiliste est sculptée dans larticle 2043
du Codice civile, et ses exceptions aux articles 2047 et
suivants.

7 — La solution adoptée. Notre analyse a suivi
jusqu’ici un parcours commun aux deux jugements.
La, les chemins commencent a bifurquer. Malgré
Iidentité des principes affirmés, les conséquences
que Pon en tire vont plus loin en Italie qu'en
France. Le dispositif de la décision du TA Paris se
borne a annuler la sanction infligée par le juge
sportif. On ne saurait se prononcer extra petita, dit-
on. Pourtant, le juge administratif ne manque pas
d’apprécier le réglement de la FFF. A en juger par
la rhétorique employée, cette appréciation est

6 Cf. J.-M. BROHM — M. PERELMAN, Le football, nne peste
émotionnelle, Gallimard, 2006, pp.119-157. - V. aussi L.
SILANCE, Les sports et le droit, De Boeck & Larcier, 1998,
n°132.

7 A ce sujet, cf. M. BOUDOT, Le dogme de la solution unigue.
Contribution a une théorie de la doctrine en droit privé, these Aix-
Marseille, 1999.

8 L’article 27, alinéa 1¢ de la Costitugione italienne prévoit
que « La responsabilité pénale est personnelle ».

congue comme un passage obligé pour pouvoir
statuer. Le fondement de la décision de la
Commission supérieure d’appel de la FFF est
larticle 129.1; Tarticle 129.1 des Reglements
généraux de la FFF est inconstitutionnel ; ainsi, la
décision est contraire 2 un principe constitutionnel.
D’ou lannulation. Toutes les apparences d’un
syllogisme socratique.

La contestation soumise au TAR Catane étant
plus large, Pobjet du litige est plus vaste. En effet,
loin de se contenter d’anéantir la seule sanction
frappant le Catania calcio, le dispositif impose
également 'annulation de l'article 9, alinéas 1< et 2
et larticle 11 du Codice di giustizia sportiva de la
FIGC. L’analogie est vite faite. En France, la
validité de larticle 129.1 a déja été remise en
question et en cause. La FFF ayant annoncé son
intention de faire appel’, la question et la cause ne
sont pas encore définitivement tranchées. Mais si la
décision est confirmée, le pronostic est de voir la
FFF modifier son reglement: de cette affaire, la
solution pourrait s’étendre au bénéfice de tous les
clubs a tous les reglements fédéraux.

8 — La protection délictuelle de la créance.
L’examen des deux décisions commencait déja a
bifurquer ; au point ou 'on est parvenu, la route de
I'un s’arréte, quand Thorizon de lautre est encore
loin.  Expliquons-nous. Dans I’ »Hexagone »,
laction en annulation a été menée par le PSG,
Cest-a-dire la victime de la sanction contestée.
Dans la «Botte», c’est un groupe d’abonnés au
Catania calcio qui a intenté le recours, se présentant
comme créanciers de la victime de la sanction. Les
fondements des deux actions ne coincident
nullement. La jurisprudence italienne admet depuis
longtemps la protection délictuelle de la créance!.
En dautres termes, laction en responsabilité
délictuelle ne conduit pas seulement a
Iindemnisation des dommages causés aux
personnes et aux biens, mais permet aussi la
protection d’un droit de créance. Si le droit
personnel a pour objet une prestation purement
personnelle, le créancier a la faculté¢ d’agir
directement contre le tiers auteur du fait illicite qui
a rendu impossible I'exécution, au lieu de faire
valoir Iinexécution contre son propre débiteur!!.
En lespece, le fait de ne pouvoir assister aux
matchs a domicile n’est pas interprété comme

9 V. le communiqué de presse de la FFF du 27 mars 2007,
n®52.

10 Cf. Cass., 26 janvier 1971, n°174 : Foro 7. 1971, 1, p.1284.
V. A. D1 MAJO, La tutela civile dei diritti, 2¢me éd., Giuffre,
1993, pp.199-205. — C. M. BIANCA, Diritto civile, tome 5,
Giuffre, 1994, pp. 601-607. — A. JANNARELLIL, « I/ danno
ingiusto », in Istitugioni di diritto privato sous la direction de M.
Bessone, 8¢me éd., Giappichelli, 2001, p.1017.
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conséquence d’une inexécution fautive de la part
du club de Catane, mais au contraire comme
résultant d’'une intervention  extérieure et
« illegittima» de la FIGC, pesant sur le rapport
contractuel.

Or, 'indemnisation octroyée par le TAR Catane
aux abonnés ne se limite pas au dommage
patrimonial correspondant a une partie du prix de
I’abonnement ; elle s’étend a Patteinte a ’honneur
et a la réputation, et ce au motif que les medias
avalent diffusé des messages nuisibles a I'image des
supporteurs (sz!). Une telle logique fait courir le
risque de recours en chaine de la part d’un
ensemble indéterminé de personnes.

9 — D’une pierre deux coups. Au-dela de
cette ouverture exclusivement italienne, les deux
juridictions administratives adoptent une approche
substantiellement analogue. Et, dans une méme
solution, deux principes sont convoqués. La regle
sportive, on I'a vu, est censurée au nom de la
personnalité des peines: premier principe
fondamental. Mais cette juxtaposition de principes
d’une nature aussi différente dévoile la portée de
ces décisions en dehors des cas d’espece et déplace
la réflexion sur le terrain des rapports entre 'ordre
sportif et I'ordre étatique. La loi est la méme pour
tous : deuxieme principe fondamental.

IT - L’égalité devant la loi

10 - La compétence des tribunaux
administratifs. Le conflit qui peut se lire en
filigrane dans les deux affaires est double. Les
fédérations et les clubs sont aux prises sur la
question de la responsabilit¢ pour défaut de
sécurité lors des compétitions sportives. En
paralléle, ordre juridique étatique et ordre sportif
saffrontent a propos de 'autonomie de ce dernier.
Assurément, on ne juge pas d’une régle sportive
comme on juge d’une affaire quelconque!?. En
lespece, la  compétence des juridictions
administratives paraissait concevable : précisément,
les réglements et les décisions fédérales sont
qualifiés d’actes de puissance publiquel. 1l ne fait
aucun doute quaux vues du Conseil d’Etat, le
législateur  francais a confié aux fédérations
sportives  Iexécution dun  service  public

12 Sur cette question, cf. F. BUY, « La justice sportive », Cah.
dr. sport n°2, 2006, pp.13 ss.

13 Cf. F. Buy — J.-M. MARMAYOU — D. PORACCHIA — F.
R1zzO, Droit du sport, LGD]J, 2006, n°214. - Pour un
approfondissement, v. G. MOLLION, Les fédérations sportives.
Le droit administratif a [l'éprenve de groupements privés, 1LGD],
2005, pp.203 ss.

administratif'4. Des lors, quand elles prennent des
décisions qui constituent I'usage de prérogatives de
puissance publique, leurs actes sont de nature
administrative. Si I'on se place du coté italien, la
compétence du juge administratif en la maticre
peut se déduire de la loi n° 280 de 2003!5 portant
sur la justice sportivel®. Toutefois, 'admission de
ces compétences est moins évidente quil pourrait
paraitre.

11 — La prétendue autonomie de la regle
sportive. D’abord, sur un plan chronologique, le
recours au juge étatique est retardé au jour de
I’épuisement des voies de recours internes ou, au
moins, jusqu’au terme de la tentative obligatoire de
conciliation devant le CNOSF!7 ou le CONI'S,
Ensuite, une incertitude nait simplement de la
spontanéité avec laquelle on pourrait se demander
si un tribunal étatique est compétent pour juger
d’une décision rendue par la justice sportive. Et,
quen est-il de la censure d’un réglement fédéral
appartenant a Pordre sportif ?19 Ici, ces questions
ne sont pas dénuées de sens. La décision du TA
Paris pourrait étre encore réformée. En effet, la
nature et la force du principe invoqué de
personnalité des peines, poussent a croire a une
impossibilité de réformation ; mais 'argumentation
en appel pourrait simplement remettre en cause
son applicabilité a P'espece, sans avoir besoin de
débattre de son respect ou de son non-respect.
Tout ceci invite a réfléchir. 11 faut, d’ailleurs, avoir a
lesprit que certaines solutions du droit commun
positif francais sont fréquemment écartées au
moment de leur application a la matiere sportive ; il
ne s’agirait donc pas d’'une premiére fois.

12 — Synopsis d’une « histoire sans fin ». En
ce qui concerne I'talie, les incertitudes vis-a-vis de
la reconnaissance de la compétence du TAR

14 V. larrét FIFAS du CE, 22 novembre 1974 : D. 1975,
pp- 739 ss., note J.-F. Lachaume.

15 Cf. loi du 17 octobre 2003, n°280 : Cah. dr. sport n°6,
2006, pp.37-38, traduction V. Forti.

16 Nous renvoyons pour cette question a V. FORTI, « La
Justice sportive en Italie : compétences du juge sportif et du juge
étatique », Cah. dr. sport n°6, 2006, p.33.

17V. F. Buy — J.-M. MARMAYOU — D. PORACCHIA — F.
R1220, Droit du sport, préc., n°743.

18 Cf. V. FORTI, « La justice sportive en Italie : compétences du juge
sportif et du juge étatique », préc., p.32.

19 Sur ces thémes cf. F. BUY, « Le juge civil reste libre d'apprécier
st le comportement d'un sportif auteur d'nn dommage est contraire anx
régles dn jen», commentaire sous Cass. 2¢me civ., 10 juin
2004 : JCP 2004, 11, 10175. — Du méme auteur : « La justice
sportive », préc., pp.13 ss.

20 V. M. BouporT, «Introduzione al diritto sportivo
francese (fonti, soggetti, giustizia sportiva) »,
communication a I'Universita degli studi di Palermo —
Scuola dottorale internazionale di diritto ed economia
« Tullio Ascarelli », 10 mai 2007.
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Catane sont plus importantes. Un apercu
sommaire suffira 2 montrer les rebondissements de
la série dans laquelle il méne une bataille solitaire.
Depuis le début, dans lordre, un organisme
politique, un autre tribunal de premier degré, les
juges du deuxiéme degté, et les instances sportives
ont, chacun leur tour, voulu jouer un rdle.

Larrét du 19 avril 2007 confirme le décret du
TAR Catane?! qui deux semaines auparavant avait
suspendu temporairement les décisions de la justice
sportive. Le lendemain du décret, I'Osservatorio
nagionale sulle manifestazion: sportive du Département
de sécurité publique du Ministere de lintérieur
italien entre en scéne et considére qu’il aurait été
préférable que le match suivant du Catania calcio
fat joué¢ a huis clos, «cmpte fenu des  graves
responsabilités » attribuées aux supporteurs par le juge
sportif?2. Ensuite, le 12 avril le TAR Latium attire
Iceil des caméras en se réinvestissant de Paffaire par
ordonnance?® et en révoquant le décret du TAR
Catane sur instance de la FIGC. A ce moment, on
fait valoir la compétence fonctionnelle exclusive
confiée en matiére sportive au TAR Latium par la
loi n° 280 de 2003%*: en ce quil émane dun
organisme sportif, lacte contesté ferait des
créanciers du club des sujets de lordre sportif.
Mais, le tribunal se prononce également sur le fond
et rejette les argumentations du TAR Catane visant
la suspension de la sanction disciplinaire. Vient
ensuite sous les feux des projecteurs le Consiglo di
giustizia amministrativa de Palerme, deuxiéme degré
pour la juridiction administrative dans la région
sicilienne. Le 24 avrl, le CGA suspend
provisoirement larrét du TAR Catane dans son
intégralité afin d’éviter des effets irréversibles, et
reporte le verdict sur le fond. Dernier épisode en
date, le Catania calcio et la FIGC parviennent, le 8
mai, 2 une conciliation devant la Camera di
conciliazione ¢ arbitrato per lo sport du CONI?. Le
Catania calcio se déclare étranger au recours
proposé par le groupe d’abonnés devant le TAR
Catane et accepte la sanction, en obtenant en
échange l'ouverture du stade au public pour les
deux derniers matchs du championnat. A suivre...

13 — Une autonomie en bémol. Essayons a
présent de relire le principe affirmé par le TA Paris
et le TAR Catane a la lumiére de ces observations.
Mais cette fois-ci, remontons le courant. Les

21 Décret présidentiel du TAR Catane, 4 avril 2007, n°401.
2 Cf. la détermination de 1Osservatorio nagionale sulle
manifestazioni sportive, 5 avril 2007, n°20.

23 V. l'ordonnance du TAR Latium, 12 avril 2007, r. g.
3021/2007.

24 Cf. loi du 17 octobre 2003, n°280, préc.

25 Cf. conciliation Calcio Catania S.p.A. / FIGC, procédure
n°0767 du 18 avril 2007.

décisions des juges sportifs sont annulées.
L’annulation est prononcée au motif qu’une
sanction adressée a un club pour les agissements de
ses supporteurs est «illégitime ». Cette illégitimité
procede de la contrariété de la norme fédérale au
principe de personnalité des peines. Ce principe a
une valeur constitutionnelle. Aussi, c’est parce qu’il
y a un fumus bonis juris d'inconstitutionnalité que le
juge étatique se déclare compétent. Le signe
distinctif de ces affaires par rapport a d’autres
hypotheses de spécificité de la norme sportive est
la valeur constitutionnelle du principe en jeu. A
bien y réfléchir, le tribunal parisien fait appel aux
plus hautes dispositions de l'ordre juridique pour
répondre a des considérations politiques et sociales.
D’une certaine maniere, c’est comme §’il avait pris
les devants: «/objectif dassurer un  déroulement
satisfaisant ~ des rencontres» pourrait justifier une
dérogation a des regles étatiques, mais non a une
norme constitutionnelle. En lisant larrét sicilien,
cette impression nous parait confirmée. Quelle que
soit la théorie préférée a propos de la pluralité des
ordres juridiques, affirment les juges de Catane, il
est indéniable que P'ordre sportif doit jouir, pour
fonctionner normalement, d’'un important degré
d’autonomie. Malgré cela, poursuivent-ils, cette
autonomie, vaste et protégée, ne peut jamais
dépasser certaines frontieres dictées par lordre
juridique étatique. Au final, plutét que d’égalité
devant la loi, c’est d’égalité devant la Constitution
dont il est question.

14 — Conclusion. Nous sommes de I'avis que
la portée des solutions jurisprudentielles examinées
est certes novatrice, mais partielle. On n’est pas en
présence d’actes audacieux des juges administratifs
visant a entrainer ordre sportif dans la sphere du
droit commun. L’autonomie de 'ordre sportif n’est
pas remise en question. Une nuance, seulement, est
apportée : les dérogations au droit commun
peuvent étre admises; celles aux principes
fondamentaux, non. Aujourd’hui la décision
patisienne — et cela vaut également pour larrét de
Catane — est apparue a juste titre comme une
«véritable bombe»* lancée par le juge
administratif. On pourrait espérer au plus vite une
inversion de perspective, en concevant lordre
sportif comme un champ de mines a neutraliser.

26 Nous reprenons ici la métaphore employée par J.-M.
MARMAYOU, « Editorial », Cah. dr. sport n°7, 2006, p.10.
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Dialogue avec la jurisprudence : entretien avec Monsieur le juge Francesco
Brugaletta sur de récentes décisions en matiére sportive

Entretien réalisé par Valerio FORTI
Allocataire-Moniteur a I"'Université de Poitiers
Equipe de recherche en droit privé (EA 1230)

Doctorant a I'Universita degli studi Roma Tre

Dipartimento di diritto dell’economia ed analisi economica delle istituzioni

Au cours de ces demiers mois, une sétie de décisions jurisprudentielles a occupé le devant de la scene du droit du sport. Pourtant, des themes
tels que le rOle du juge étatique dans le domaine sportif, Pexistence d'une véritable justice spottive ou encore la prétendue autonomie de Fordre
sportif, sont loin d’étre inédits. Ils fournissent déja une abondante matiére de réflexion tant a propos des regles juridiques relatives au sport que
de Ia mesure dans laquelle ces demieres contribuent a Pévolution du droit commun. Affirmer que le droit du sport, comme Fobjet sur lequel il
porte, possede une vocation naturelle 2 avoir un caractére supranational n'est, non plus, nouveau. Ce qui change avec le texte qui va suivre estla
perspective adoptée. Concretement, a partir du XX siécle, la doctrine a assumé le 1dle dinterprete de la jurisprudence. En paraphrasant
Montesquieu, on pourrait dire que le juge est la bouche de la loi; et Pauteur, Ia bouche de la jurisprudence. Les apports du dialogue instauré
sont indéniables : les juges fournissent aux auteurs des sources de réflexion, parfois ils les rassurent voire les étonnent ; de leur c6té, les auteurs
proposent aux juges des solutions possibles, les conseillent, les critiquent. Nonobstant cela, 1l est fréquent que Tinterprétation d'un arrét ne
coincide pas completement avec la véritable voix du juge. Ion seefforce de lire entre les lignes, de donner forme a ce qui est sous-entendu, au
non-dit. Or, la comparaison des commentaites issus d'un méme arrét démontre qu’il ne s’agjt point d'une science exacte. Occasionnellement,
cela va jusqu’a servir de prétexte pour faire dire aux tribunaux ce quils n'ont nullement dit ; ou simplement, pour leur adresser un message. A
cette occasion, nous avons eu Phonneur et le plaisit de nous entretenir avec Fun des juges qui ont prononcé les décisions en cause, Monsieur
Francesco Brugaletta. Nous Iui avons demandé confirmation du bien fondé des considérations, doutes et critiques que Farrét du Tribunal
Administratif de Catane du 19 aveil 2007 avait suscités.

M. Francesco Brugaletta est magjstrat au Tribunal Administratif Régional de Catane, Président de la Commission Fiscale Provinciale de
Raguse, ancien membte de la Commission pour Pnformatique du Conseil d’Etat italien. 11 est Fauteur de nombreux ouvrages et articles en
matiére de droit de l'informatique, droit administratif et droit fiscal

responsable a dautres sujets qui justifie

Valerio Forti : Monsieur le juge Brugaletta, la
Iinculpation pour responsabilité¢ civile du fait

décision du Tribunal administratif de Paris du 16

mars 2007 et celle du Tribunal administratif de
Catane du 19 avril 2007 affirment le méme
principe : celui de personnalité des peines. Pour
quun dommage soit mis a la charge d’un sujet, il
est nécessaire de prouver I'élément subjectif, a
savoir la faute ou le dol. Le texte de larrét sicilien
soutient la contrariété de la responsabilité objective
ou, au moins, de son application stricte, avec les
principes de l'ordre juridique. Selon vous, dans
quelles limites et a quelles conditions une forme de
responsabilité objective peut-elle se considérer
légitime ?

Francesco Brugaletta: La responsabilité
objective est un systtme dimputation de la
responsabilité pour fait illicite fondé sur des criteres
diftérents de la faute. Ici, C’est la relation qui lie le

dautrui. Elle a lieu quand le sujet est appelé a
répondre d’éventuels dommages dus a sa conduite,
méme si aucun reproche ne peut étre fait pour ces
dommages ; il répond du fait accompli sur la base
du seul lien de causalité. Les cas de responsabilité
objective se distinguent de la responsabilité
personnelle parce quils ont lieu simplement a
partir du moment ou se vérifie le cas prévu par la
loi, duquel Tlordre juridique fait découler
automatiquement les effets prévus par la norme. Le
dommage ne dérive pas causalement de la conduite
personnelle. Pour cette raison, la responsabilité
objective est contraire aux principes de notre ordre
constitutionnel (articles 2, 24, 27, Costituzione
italienne), malgré sa présence sous une forme plus
ou moins incisive dans plusieurs dispositions
légales. Ce type de responsabilité alourdie, qui
contraste avec le principe primaire de la «faute
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délictuelle », n’est pas bien vu a cause de la gravité
de limputation du fait dommageable et des
conséquences judiciaires engendrées. Ainsi, cette
forme de responsabilité devrait étre limitée aux
hypothéses exceptionnelles dans lesquelles la
protection d’intéréts constitutionnellement
protégés en justifie l'introduction et le maintien.

V.F.: En France, ’Avant-projet de réforme du
droit des obligations et du droit de la prescription
propose d’introduire le concept des dommages-
intéréts punitifs, d’empreinte américaine. 1l est
notoire que, en dépit du poids économique des
droits audiovisuels, les bénéfices liés a la vente des
billets pour assister aux compétitions sportives
constituent encore une importante source de
revenus pour les clubs sportifs. Estimez-vous que
la sanction imposant de jouer a huis clos puisse étre
interprétée comme une forme de condamnation 2
supporter indirectement des dommages-intéréts
punitifs ?

F.B.: La dernicre intervention en date a ce
sujet est l'arrét 538 U.S. 408 de la Cour Supréme
des Etats-Unis, mieux connu sous le nom de State
Form v. Campbell, célebre pour avoir délimité le
droit aux dommages punitifs, considérés comme
injustifiés s’ils sont au moins neuf fois supérieurs a
la quantification des dommages compensatoires
(single digit ratio). Aux Etats-Unis, les dommages
punitifs ont ét¢ employés pour dissuader les
conduites commerciales frauduleuses. Il s’agit peut-
étre la d’une route a suivre, a condition qu’elle vise
un résultat positif; il ne me semble pas que ce
résultat puisse étre poursuivi au sens  strict
moyennant lobligation de jouer a huis clos,
puisque dans cette hypothése, il n’y a qu'un gain

manqué.

V.E.: Le souci de téprimer la violence a
'occasion des compétitions sportives est d’extréme
actualité dans I'Europe enti¢re. Votre décision et
celle du TA Paris affaiblissent la position de ceux
qui retiennent que les clubs seraient les sujets les
plus aptes a prévenir les troubles a ordre public.
Quels instruments juridiques alternatifs a la
responsabilité des sociétés vous semblent les plus
appropriés ?

F.B.: Nombreux sont les instruments
juridiques, politiques, sociaux et culturels qui
peuvent étre utilisés en synergie entre eux. Il est
nécessaire de partir des bancs de Iécole pour
diffuser parmi les jeunes la mentalité et le gout de la

saine compétition sportive. Le Ministere italien de
Iinstruction publique pourrait s’engager dans cette
direction, au moyen de campagnes d’information
télévisées. Les organes d’information pourraient
accorder la plus grande attention aux initiatives
bénévoles des groupes de supporters et aux
organisations sociales qui fournissent des exemples
de civisme, d’humanité, et de sociabilité. Une autre
hypothése possible serait «le permis a points »
pour les stades.

En Grande-Bretagne, de 1985 a 2000, le
phénomene «hooligans» a engendré plusieurs
interventions  législatives  (parmi  lesquelles le
Sporting Events Act de 1985 ; le Public Order Act
de 1986 ; le Taylor Report de 1990 ; le Football
Offenses Act de 1991 ; le Crime and Disorder Act
de 1998 ; le Football Disorder Act de 2000) ayant
permis un retour au stade des familles qui, depuis
longtemps, s’en étaient éloignées. Ces interventions
ont eu pour objet: la mise a disposition de fonds
pour la restructuration et la maintenance des
structures sportives qui sont la propriété des clubs,
propriété qui permet de profiter de toutes les
potentialités de la structure tout au long de la
semaine (par exemple, des restaurants et des
magasins ont été installés en leur sein);
Iélimination des barrieres entre le terrain de jeu et
les tribunes; linstallaion dans les stades de
caméras en circuit fermé. Aux clubs est confiée la
tache de gérer la surveillance dans Penceinte du
stade moyennant des stewards privés; la police
reste a lextérieur et, dailleurs, une équipe de
surveillance anti-hooligans a été créée (la National
Football Intelligence Unit). De plus, Iinterdiction
pour les clubs d’entretenir des relations avec les
supporters a été prévue.

Compte tenu de ces considérations, je retiens
en définitive que Iélaboration dune sétie
d’interventions ~ synergiques  est  nécessaire,
lesquelles doivent étre surveillées, en permanence,
quant a leur efficacité.

V.E.: Dans le dispositif de votre arrét, il est
renvoyé expressément a la décision du TA Paris.
Votre argumentation est renforcée par le fait que
«de tels principes sont en train de s’affirmer méme
a Pétranger ». Aucune source du droit, directe ou
indirecte, ne se passe aujourd’hui de I'aide fournie
par le droit comparé. Aux niveaux législatif,
jurisprudentiel et doctrinal, la comparaison est un
instrument omniprésent de la réflexion juridique.
Omniprésent, mais fréquemment celé. 1l est rare
que l'on se référe, dans un arrét, a des décisions de
tribunaux étrangers. Comment le choix d’utiliser
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cet instrument a-t-il eu lieu? Et, quelle a été la
mesure attribuée au role de « juge comparatiste » ?

F.B. : La comparaison est importante pour une
compréhension plus profonde des regles du droit
propres a chaque ordre juridique. La recherche de
la méme norme ou regle juridique dans plusieurs
systemes peut, par exemple, permettre de découvrir
si et comment ces derniers ont été influencés les
uns par les autres. Aujourd’hui, la comparaison
gagne une importance toujours croissante, surtout
dans le contexte de I'Union Européenne. Cela
puisque, en montrant I'existence des concepts et
des catégories communes dans les systémes
juridiques qui la composent, elle se révele étre un
instrument utile dans les mains des juristes pour
promouvoir une plus grande harmonisation du
droit européen, dans lobjectif, notamment, de
faciliter la libre circulation des personnes, des
marchandises, des services et des capitaux.
Drailleurs, la comparaison est aujourd’hui rendue
indispensable par laffirmation de la mondialisation
et par linteraction entre sujets, coutumes,
organismes et évenements au-dela des fronticres
traditionnelles des Etats. Et encore, par la nécessité
de la détermination de solutions communes,
compte tenu de la similarité des évenements
auxquels on doit faire face.

Dans Tlaffaire traitée par le Tribunale
amministrativo regionale de Catania, I'existence de
la décision du Tribunal administratif de Paris a été
signalée par la défense des acteurs qui a fourni, au
cours du proces, le texte original; le Tribunale
amministrativo regionale a estimé valable un tel
précédent et il la cité dans son arrét, en le
considérant comme un support important et
valable pour la décision prise.

V.FE.: Une différence essentielle entre les deux
affaires réside, toutefois, dans la qualité du sujet
ayant intenté le recours. En effet, du c6té francais,
c’est le club, victime de la sanction infligée par les
organismes de la justice sportive, qui a agi. Du coté
italien, au contraire, ce sont les créanciers de la
société, a savoir un groupe d’abonnés de I'équipe
de football, qui a eu recours 2 la justice. De plus,
I'indemnisation octroyée a ces derniers ne s’est pas
limitée a la protection délictuelle de la créance ; elle
est allée jusqu’a couvrir latteinte a ’honneur et a la
réputation. Pouvez-vous nous fournir des
indications sur le raisonnement suivi par le tribunal
sur ce point? Pensez-vous que cette décision
puisse ouvtir la voie a une série de recours, au
moins de la part des autres abonnés du Catania
calcio ?

F.B.: Le Tribunale amministrativo regionale a
considéré que de lannulaton des décisions
préjudiciables personnellement aux acteurs découle
la protection indemnitaire demandée. En effet,
tous les éléments requis par larticle 2043 du
Codice Civile italien pour lindemnisation du
dommage (fait dommageable, injustice du
dommage, existence de Iélément subjectif de la
faute en tant que critere dimputabilit¢é de
Pévenement) étaient présents. Dans lespece, la
protection délictuelle de la créance porte sur
Iimpossibilité pour les abonnés d’assister aux
compétitions internes, qui ne dérive pas de
Iinexécution fautive imputable au club, mais de la
persistance et de la réitération dactes légitimes
adoptés par la FIGC. Cela fait en sorte que cette
derni¢re doive rembourser une partie du cott de
'abonnement, correspondant aux matchs auxquels
les abonnés n’ont pas pu participer.

Ensuite, quant au dommage non patrimonial
(ou dommage moral) subi, il a été envisagé par les
abonnés qui ont demandé lindemnisation des
dommages-intéréts, sous les profils du dommage
existentiel et de Patteinte a 'image, a ’'honneur et a
la réputation.

En ce qui concerne le premier de ces profils, le
Tribunale amministrativo regionale I'a considéré en
tant que dommage dérivant dun fait illicite
quelconque qui peut léser des intéréts primaires
pour la sphere personnelle de Ilindividu en
compromettant ou en entravant les activités dans
lesquelles la personne humaine se réalise. En
derniere analyse, il a été retenu comme une
catégorie dans laquelle se concentrent toutes les
obstructions que la victime est destinée a subir par
rapport a des activités qui contribuent a sa propre
réalisation individuelle (cf., pour I'affirmation de ce
principe, parmi les nombreux existants, Cassazione
Civile, 7.6.2000, n°7713. - Corte Costituzionale,
14.7.19806, n°184. - Tribunale di Totino, 8.8.1995).

Quant a l'atteinte a I'image, a ’honneur et a la
réputation, le Tribunale amministrativo regionale a
pensé que le droit a I'honneur est I'un des droits
fondamentaux de la personne, en ce qu’il ressort
du rappel a la dignité personnelle contenu aux
articles 3, 32 et 41 de la Costituzione italienne, et
ainsi, dans le catalogue « ouvert» de larticle 2. La
lésion de ce droit inviolable provoque plusieurs
conséquences dommageables a caractére moral (et,
parfois, également a caractere psycho-physique)
lies au surgissement d’un sentiment de honte qui
nait de la perte publique de sa propre image
personnelle. Dans le cas d’espece, méme si de
maniére nécessairement voilée, les télévisions et les
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journaux sportifs et autres lancent des messages qui
ne vont certainement pas en faveur de 'image non
seulement des sportifs de Catania, mais de toute la
collectivité.

Pour le probleme de la quantfication du
dommage existentiel et de celui a ’honneur et a la
réputation, le Tribunale amministrativo regionale
I'a évalué, au visa de larticle 2056, alinéa 1¢ et de
Particle 1226 du c.c., en allouant a2 chacun des
acteurs la somme de 500 euros a ftitre
d’indemnisation du dommage existentiel et de 500
euros a titre d’indemnisation du dommage 2
I'honneur et a la réputation mis a la charge de la
FIGC.

V.F.: DPassons maintenant aux aspects
procéduraux. Sur la question en cause, le TAR
Catane a mené une bataille solitaire. En effet, a
votre décision se sont opposés, dans lordre,
I’Observatoire  national ~ des  manifestations
sportives, le TAR Latium et enfin le Conseil de
justice administrative de Palerme. Le TAR Latium,
en adhérant a la requéte du CONI, de la FIGC et
de la Ligue nationale des professionnels de série A,
a retenu quil s’agissait d’'un cas de compétence
fonctionnelle tertitoriale prévue par la loi n°280 de
2003. 1l a, en conséquence, annulé le décret du
TAR Catane en se saisissant de I'affaire. La réponse
contenue dans votre arrét du 19 avril est claire et
détaillée. Néanmoins, un tel contraste a lintérieur
de la justice administrative mérite d’étre
approfondi. Nous serons direct: les arguments
techniques mis a part, le tribunal a-t-il été
véritablement sensible a la ratio legis qui vise a
uniformiser Pintervention jurisprudentielle étatique
a lintérieur de lordre sportif ? Ou, a-t-il été
réceptif a la position selon laquelle il serait
opportun d’éviter les critiques de « régionalisme »,
liées au role de symbole régional interprété par les
clubs sportifs ?

F.B.: Le décret-loi n°220 du 19 aotit 2003,
converti dans la loi n°280 du 17 octobre 2003
prévoit a lart. 3 («Regles sur la juridiction et
régime transitoire ») :

«1. Une fois épuisés les degrés de la justice
sportive et en excluant la juridiction du juge
judiciaire sur les rapports patrimoniaux entre
sociétés, associations et athlétes, tout autre conflit
ayant pour objet des actes du Comité olympique
national italien ou des fédérations sportives, non
réservé aux organes de justice de 'ordre sportif au
visa de larticle 2, est attribué a la juridiction
exclusive du juge administratif. Néanmoins, ce qui
serait établi par les clauses compromissoires

prévues par les statuts et par les reglements du
Comité olympique national italien et des
fédérations sportives mentionnées a larticle 2,
alinéa 2, aussi bien que par celles insérées dans les
contrats prévus par l'article 4 de la loi du 23 mars
1981, n°91, demeure valable.

2. La compétence de premier degré, y compris
quand i s’agit de mesures conservatoires,
appartient de maniere exclusive au tribunal
administratif régional du Latium siégeant a Rome.
Les questions de compétence prévues par le
présent alinéa peuvent étre soulevées d’office.

3. Devant le juge administratif, il est décidé par
arrét succinctement motivé, conformément 2
Iarticle 26 de la loi du 6 décembre 1971, n°1034,
faisant application des alinéas 2 et suivants de
Iarticle 23-bis de la méme loi.

4. Les regles prévues par les alinéas ler, 2 et 3
s'appliqueront aux proces en cours ; l'efficacité des
mesures conservatoires ordonnées par un tribunal
administratif autre que celui mentionné par I'alinéa
2 est suspendue jusqu’a confirmation, modification
ou révocation de la part du tribunal administratif
régional du Latium siégeant 2 Rome, devant lequel
la partie intéressée peut introduire a nouveau le
recours et l'instance au provisoire ... ».

Du texte des dispositions susmentionnées, un
élément absolument irréfutable ressort: le recours
au Tribunale amministrativo regionale du Lazio,
siégeant a2 Rome, comme prévu et réglé dans
larticle 3, a son présupposé précis dans la
circonstance qu’on a fait préventivement recours
aux organes de la justice sportive, et que tous ses
degrés ont été interpellés. Mais, a partir du moment
ou les seuls sujets habilités a recourir a la justice
sportive sont ceux (personne physique ou société)
qui operent a lintérieur du monde sportif, il en
découle que ce régime ne peut pas s’appliquer vis-
a-vis des autres sujets de I'ordre juridique. Au-dela
du texte, les dispositions en examen doivent étre
interprétées a la lumiére de leur ratio. II faut
souligner, a ce propos, que cette norme a été
introduite dans une période particulicrement
bouleversée de lactivité sportive italienne (été
2003). Plusieurs clubs de football, en s’adressant
chacun aux différents tribunaux administratifs
éparpillés sur le territoire national, ont provoqué
I'adoption de décisions fréquemment inattendues
et contradictoires. Cela a conduit 2a Ia
désorientation des organismes préposés a la
coordination et au controle de lactivité sportive,
surtout en relation a la possibilité de prévoir en
temps voulu les calendriers des compétitions
sportives. Le cas aujourd’hui auquel est confronté
le Tribunale amministrativo regionale de Catania
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est completement différent de celui qu’on vient de
voir, car il concerne les intéréts et la position
juridique de sujets étrangers au « monde sportif »
techniquement entendu.

V.E.: La portée des décisions de Paris et de
Catane va au-dela du principe substantiel affirmé.
Elle concerne également les rapports entre ordre
juridique étatique et lordre sportif. Il n’y a pas
seulement annulation des jugements adoptés par
les organes de la justice sportive, mais aussi remise
en cause des reglements internes des fédérations.
La motivation de votre arrét rappelle la théorie de
la pluralité des ordres juridiques. Et, sans en exclure
I'admissibilité, elle soutient que tout en concevant
lordre sportif comme autonome, certaines limites
doivent étre considérées essentielles. Est-il correct
d’apercevoir derriere ces affirmations I'admission
du fait que l'ordre sportif serait habilité a déroger
au droit commun de l'ordre étatique, mais non pas
aux principes fondateurs de la République, a savoir
les principes constitutionnels ?

F.B.: L’art. 2, lettre b), de la loi 17.10.2003,
n°280, en application du principe d’autonomie de
lordre sportif par rapport a I'ordre étatique, réserve
au premier «les comportements entrant dans le
champ disciplinaire ainsi que I'octroi et I'application
des sanctions disciplinaires  sportives  les
concernant». le  Tribunale amministrativo
regionale de Catania a affirmé que Pordre sportif
doit jouir d'un important degré d’autonomie, en
vue d’en garantir son bon fonctionnement.
Toutefois, cette autonomie méme si ample et
protégée par l'ordre juridique général en fonction
des intéréts particuliers poursuivis par lordre
sportif, ne peut jamais dépasser certaines fronticres,
qui sont les fronticres mémes dictées par l'ordre
juridique de I'Etat, en premier lieu, les principes
fondamentaux de la République et les normes
constitutionnelles. Par ailleurs, ces principes
fondamentaux valent non seulement pour l'ordre
sportif mais (aussi) pour lautonomie de toute
formation sociale, méme reconnue par la
Constitution : confessions religieuses, universités,
académies, institutions culturelles, syndicats, etc.

A ce propos, il faut préciser que les actes
émanant des fédérations sportives en matiére
dautonomie  d’organisation des  événements
sportifs ne peuvent, a I’évidence, en aucune
maniere conditionner le pouvoir propre des
institutions de la société civile. Cela, parce que la
prééminence de Pordre juridique général sur I'ordre
sportif est incontestable, étant donnée sa nature
d’ordre dérivé de lordre général, comme
pacifiquement reconnu par la doctrine et la
jurisprudence (principe déja affirmé par le TAR
Catania, I sez., n° 1490 du 28 septembre 2005).

V.F.: Pour conclure, et en faisant abstraction
des récentes interventions jurisprudentielles,
considérez-vous que I'on puisse plaider en faveur
de lautonomie de lordre sportif national en
argumentant, par exemple, sur son appartenance a
lordre sportif international ?

F.B.: Le rapport entre I'ordre sportif et 'ordre
de la République repose sur la base du principe
d’autonomie. Mais, les situations juridiques
subjectives connexes a lordre sportif restent en
dehors de cela, pour rentrer dans I'application des
regles ordinaires de répartiion des compétences,
comme dans le cas d’espece. Et cela puisque Pordre
sportif tout en pouvant dicter des régles propres en
dérogation et spéciales par rapport au régime
étatique, n’a en aucun cas le pouvoir d’empécher
application de ce régime, a chaque fois qu’il vise a
régler des aspects a caractere général et non
exclusivement sectoriels. Avec son dernier arrét, le
Tribunale amministrativo regionale a considéré
quil est impossible de soutenir, a 'opposé, que la
FIGC, étant assujettie aux directives dictées par la
UEFA, organisme qui opére a un niveau
international, soit tenue d’accueillir de maniéere
aveugle et non critique de telles directives, attendu
que la UEFA n’est pas, quoi quil en soit, qualifiée
de «sujet de droit international ». Et, en tout état
de cause, chaque réception normative et
réglementaire doit étre encadrée a lintérieur des
normes de loi et des principes constitutionnels en
vigueur dans notre ordre juridique.
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Le parrainage sportif, ou comment renforcer la protection de sa marque

Claude-Albéric MAETZ
ATER a l'Université Paul Cézanne
Centre de droit du sport d’Aix-Marseille

A

Marque communautaire / Marque renommeée / Opposition / Article 8(5) RMC / Parrainage
sportif / Profit indu

Aktieselskabet af 21. November 2001 ¢/ OHMI
Arrét

Antécédents du litige

1 Le 21 juin 1999, Ia requérante a présenté une demande de marque communautaire a POffice de Pharmonisation dans le marché intérieur
(marques, dessins et modéles) (OHMI) en vertu du reglement (CE) n°40/94 du Consel, du 20 décembre 1993, sur la marque
communautaire JO 1994, 1.11,p. 1).

2 Ta marque dont F'enregjstrement a été demandé est le signe verbal TDK. Les produits pour lesquels lentegistrement a ét¢ demandé relévent
de Ia dasse 25 au sens de arrangement de Nice concernant la dassification interationale des marques, du 15 juin 1957, tel que révisé et
modifié. IIs correspondent a Ia description suivante : «vétements, chaussures, chapelletie ». Le 24 janvier 2000, la demande de marque a été
publiée au Bulkiin des margies commmantaires 1°8/2000.

3 Le 25 avril 2000, TDK Kabushiki Kaisha (TDK Corp,) a formé une opposition a I'encontre de l'enregistrement de Ia marque demandée.

4 Lopposition se fondait sur une marque communautaire ainsi que sur 35 marques nationales antérieures, ayant fait l'objet d’enregistrements
pour des produits relevant de la classe 9 (notamment les «appareils pour Fenregjstrement, la transmission, la reproduction du son et des
images »).

5 Les marques antérieures en question étaient soit la marque verbale TDK; soit la marque verbale et figurative reproduite ci-apres :

STDK

6 A Pappui de Topposition, Tintervenante invoquait Particle 8, paragraphe 1, sous b), et Tarticle 8, paragraphe 5, du réglement n° 40/94.
Lopposition était formée contre tous les produits visés par la marque demandée. Afin d’établir la renommée de ses marques antérieures,
I'intervenante a fourni des annexes, référencées de AaR.

7 Par décision du 28 mars 2003, la division dopposition a constaté I'absence de tisque de confusion au sens de latticle 8, paragraphe 1, sous b),
du reglement n° 40/94. Elle a toutefois fait droit a Topposition en application de Tarticle 8, paragraphe 5, du méme réglement et a tejeté la
demande de marque communautaire.

8 Le 27 mai 2003, Ia requérante a introduit un recours dirigé contre la décision susmentionnée en application des articles 57 a 62 du réglement
n°40/94.

9 Par décision du 7 octobre 2004 (affaite R 364-2003-1) (ci-aptes la « décision attaquée »), Ia premiére chambre de recours de FOHMI a rejeté
le recours formé par la requérante, confirmant ainsi la décision de la division d’opposition.

Condlusions des parties

10 Ia requérante conclut a ce quil plaise au Tribunal :

—annuler la décision attaquée ;

—condamner FOHMI aux dépens.

11 IOHMI et Iintervenante concluent a ce quiil plaise au Tribunal :
—rejeter le recours ;

—condamner la requérante aux dépens.

En droit

Arguments des parties

Arguments de la requérante
12 Au soutien de son recours, la requérante fait valoir un moyen unique tiré de la violation de Farticle 8, paragraphe 5, du réglement n° 40/94.
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13 Ia requérante soutient a titre principal que Tintervenante est testée en défaut de démontrer que les marques antérieures possédaient un
caractere distinctif ou une renommée susceptibles de les faire admettre au bénéfice de la protection étendue conférée par Particle 8, paragraphe
5, du reglement n° 40/94.

14 A cet égard, la requérante fait valoir que les annexes fournies par Fintervenante pour prouver la renommée de ses marques antérieures sont
dépourvues de caractere probatoire. Ainsi, en ce qui conceme Fétude de marché foumnie par lintervenante (annexe O), ladite étude aurait été
réalisée immédiatement apres les championnats mondiaux dathlétisme de Géteborg de 1995, soit plusieurs années avant la demande
denregistrement de la marque en cause. Depuis lors, il serait possible que la connaissance des marques antétieures ait diminué rapidement
aupres du public. La requérante ajoute que Iétude en cause, commandée par intervenante, ne saurait étre considérée comme aussi fiable
quiune étude indépendante. Lors de laudience, la requérante a souligné que F'annexe O nindiquait pas Féchantillon des personnes interrogées
ni le nombre de personnes ayant assisté aux championnats en question et ne prenait pas en compte cettains types de réponses. Elle a ajouté
que lintervenante avait tiré de ladite annexe O des conclusions manifestement erronées, parce que n'y figurant pas, selon lesquelles le taux de
connaissance des marques antérieures dans les populations allemande, suédoise et britannique allait jusqua 85 %o.

15 Ia requérante souligne également que, selon la pratique constante de FOHMI, seuls des efforts de marketings trés intenses sont de nature a
conférer a la marque un caractere distinctif ou une renommée. Or, les annexes fournies par Fintervenante, si elles prouvent Fusage des marques
antérieures dans certains pays de 'Union pour une catégotie donnée de produits, ne satisferaient cependant pas aux criteres dégagés par la
Cout pour établir Ia renommée de la marque au sein du public concemé (artét du 14 septembre 1999, Genetal Motors, C-375/97, Rec. p. I-
5421, points 26 et 27).

16 En outre, i conviendrait de garder a l'esprit que les dépenses de marketing de Fintervenante, telles qu’attestées par cette derniére, ont été
disséminées sur une grande partie du territoire communautaire. Ainsi, si les annexes A a R sont susceptibles de prouver que les marques
antérieures ont ét¢ utilisées dans une grande partie du tetritoire communautaire pendant une certaine période et ont fait Fobjet d'une exposition
médiatique et d’activités de parrainage (sponsorship), elles ne sauraient cependant attester que les marques antérieures en cause ont acquis un
caractere distinctif ou une réputation intense ou durable.

17 Au cours de Paudience, en réponse a une question du Tribunal, la requérante a admis que les annexes A a R devaient étre examinées dans
leur ensemble. Elle a cependant soutenu que, méme dans ce cas, ces annexes n'étaient pas de nature a établir la renommée des marques
antéieures au sens de Particle 8, paragraphe 5, du réglement n° 40/94.

18 La requérante soutient par ailleurs que, méme a supposer le caractere distinctif ou la renommée des marques antérieures avérés, les autres
conditions d’application de Farticle 8, paragraphe 5, du réglement n°® 40/94 ne sont en tout état de cause pas téunies.

19 A ce propos, la requérante avance tout d'abord que la preuve relative au profit indément tiré du caractére distinctif ou de la renommée des
marques antérieures, ou du préjudice porté auxdites marques, qui incombe a lintervenante, 1'a pas ét¢ apportée.

20 En effet, 1 semblerait, sur la base des annexes foumies par Tintervenante, quune large gamme des produits commercialisés par
Tntervenante le sont aupres d'un public spécialisé, cCest-a-dire des professionnels du secteur médical ou de Findustrie, domaines dans lesquels
les produits de Ia requérante ne font lobjet daucun marketing ni daucune vente. Bien que certains des produits commercialisés par
lntervenante le soient aupres des consommateurs finals du grand public, les produits de la requérante quant a eux seraient commercialisés
dans dautres types de magasins.

21 Ia dirconstance que lintervenante a déja apposé sur des vétements les marques antérieures en cause ne serait pas de nature a modifier
P'appréciation ci-dessus mentionnée, puisque cette apposition n'a eu lieu que sur les dossards des athletes ou sur des t-shirts dune marque
distincte (Adidas, par exemple). Dans ces conditions, les marques antérieures ne sauraient dans Fesprit du public présenter un lien avec les
vétements, mais seraient seulement associées a des campagnes de publicité ou de parrainage.

22 Dans ces conditions, la requérante estime que Foctroi a son profit du droit exclusif d'utiliser la marque TDK pour les seuls produits
«vétements, chaussures, chapelletie » ne serait pas susceptible de lui conférer la possibilité de tirer indiment profit du caractere distinetif ou de la
renommée des marques antérieures, ni de tirer avantage des efforts réalisés par Fntervenante en termes de marketing,

23 Sagissant de Pargument avancé par lintervenante, selon lequel I'usage par Ia requérante de la marque TDK aura un impact négatif pour elle
et selon lequel les consommateurs établiront un lien entre lntervenante et la requérante, cette derniere répond que Tintervenante n'utilise les
marques en cause quen rappott avec des produits tres différents, en termes de nature et d'usage, de ceux pour lesquels la marque est
demandée. De la méme fagon, les circuits de distribution, les lieux de vente et Pusage vatieraient grandement entre ces produits sans quaucune
complémentarité en termes de concurrence n'existe entre eux. En conséquence, il n'existerait aucun risque de transfert d'image, de sorte que la
requérante serait dans limpossibilité de tirer indéiment profit du caractere distinctif ou de Ia renommée prétendument acquis par les marques
antérieures.

24 En ce qui concerne Pargument de Fintervenante selon lequel sa renommée pourrait étre amoindtie par la dilution des marques antérieures
ou par Futilisation de la marque TDK en rapport avec des produits de mauvaise qualité, sans quelle ne puisse s’y opposet, la requérante répond
quun tel argument nest pas fondé. Selon elle, les consommateurs pourront opérer une nette distinction entre les marques en cause. Du reste,
la requérante fait valoir quelle ne vend que des produits de grand luxe et quelle recourt a des publicités haut de gamme faisant apparaitre des
top models. Plus généralement, les produits couverts par la marque demandée ne véhiculeraient aucune image négative ou dommageable.

25 Enfin, la requérante procéde a des commentaires portant sur les annexes A a R. Ainsi, certaines des annexes soumises par lintervenante
mattesteraient pas de Futilisation du signe TDK en tant que marque. Par ailleurs, lintensité de Tutilisation des marques antérieures serait
moindre que celle alléguée par Pintervenante. Au cours de Paudience, la requérante a notamment fait valoir que les annexes ne chiffraient pas les
volumes de vente de lintervenante en ce qui conceme les produits en cause ni les dépenses engagées en matiere de marketing et de
sponsorting; O, ces informations seraient fondamentales.

Arguments de TOHMI

26 OHMI rappelle tout d’abord que la chambre de tecours a dédlaré applicable latticle 8, patagraphe 5, du réglement n° 40/94 et a conclu,
sur la base des éiéments de preuve soumis par lintervenante, que cette demiéte était parvenue a démontrer les éléments figurant au point 29 de
la décision attaquée (voir point 53 ci-dessous). Cest sur cette base que la chambre de recours aurait pu titer les conclusions figurant aux points
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31 et 32 de la décision attaquée, selon lesquelles, ainsi que I'a considéré la division d'opposition, les marques antérieures de Tntervenante
pouvaient étre admises au bénéfice de la protection étendue conférée par Particle 8, paragraphe 5, du réglement n°40/94 et avaient un
caracteére hautement distinctif en raison de leur renommée.
27 11 soutient que Fappréciation de la chambre de recours relative a la renommée des marques antérieures n'est entachée d’aucune erreur.
Stagissant des éléments de preuve produits par lintervenante, la chambre de tecours aurait, 4 juste titre, examiné les 18 annexes dans leur
ensemble et non de fagon séparée. Cet examen scrupuleux desdites annexes aurait inclus également les obsetvations y relatives des parties.
28 En ce qui conceme le tertitoire sur lequel la renommée doit étre établie, TOHMI estime que Tintervenante a démontré avec succes que les
marques antérieures étaient particuliérement connues en France, en Allemagne, en Suede, au Royaume-Uni, satisfaisant ainsi aux conditions
dune renommée aux niveaux national et communautaire.
29 En outre, JOHMI adhéte pleinement a lappréciation de la chambre de recours selon laquelle les éléments de preuve produits au cours de la
procédure dopposition attestent de la naissance et du maintien d’une renommée résultant d’une activité de parrainage importante sur une
longue période. Il marque également son accord sur Pappréciation de la chambre de recours selon laquelle une valeur commerciale (goodwill)
importante a été créée et maintenue, et constitue le terreau d’une expansion et d'investissements continus.
30 11 serait donc évident aux yeux de TOHMI que les marques antérieures bénéficient d'une grande renommée en raison du fait qulelles sont
connues par une grande pattie du public pertinent dans la Communauté, ainsi qu’en attesterait notamment Pétude faisant lobjet de Fannexe O,
méme si, au cours de Faudience, TOHMI a toutefois admis, comme Ia requérante le laissait entendre (voir point 14 ci-dessus), que lannexe O
ne remplissait pas les criteres d’élaboration habituellement requis par JOHMI aux fins de Ia prise en compte des études de marché.
31 I”OHMI considére ensuite comme non fondés les arguments de la requérante selon lesquels Fintervenante n’a pas démontré que Fusage de
la marque demandée tirerait indGment profit du caractere distinctif ou de Ia renommée des marques antérieures et que, en tout état de cause, les
produits en cause étant tres différents, Papposition par la requérante de la marque TDK sur les vétements quelle commercialise ne saurait tirer
indtiment profit du caractére distinctif ou des investissements réalisés par lintervenante.
3211 soutient que la chambre de recours a fait une exacte application des notions de profitindu et de préjudice porté au caractere distinetif de la
marque antérieure. Ainsi, Cest 2 bon droit que a chambre de tecours aurait considéré que les éléments de preuve fourmis par Fintervenante
attestaient que la renommée dont elle était créditée était pergue par une grande partie du public, notamment en sa qualité de fabricant de
certains produits et Copérateur ayant des activités de parrainage dans le sport et Ia production de concerts de stars de la musique pop.
33 Selon FOHMI, Pargument de la requérante selon lequel elle a Fintention d'utiliser Ia marque en rapport avec les seuls vétements (voir point
22 cidessus), de sorte qu]l ne saurait y avoir ni profit indu ni préjudice en raison du fait que le public opérera une distinction entre les marques
etles produits en cause, nest pas pertinent, ni fondé.
34 En effet, quand bien méme lntervenante naurait démontré aucune présence dans le secteur de habillement ni une connaissance du public
des marques antérieures en rapport avec ledit secteur, la similitude des produits ne serait pas une condition d’application de Particle 8,
patagraphe 5, du reglement n° 40/94. Le préjudice potté a la téputation d’une marque antérieure ne serait pas une condition nécessaire. 11
suffirait quiun préjudice soit causé au caractere distinctif, ce qui n’impliquerait pas nécessairement une dégradation ou un temissement de la
marque.
35 A cet égard, selon POHMI, rien ne permet dexclure que la requérante ne fabriquera pas de vétements de sport (ou des chaussures ou des
articles de chapellerie utilisés dans le cadre d'activités sportives) et ny apposera pas le signe TDK. Ainsi, dans la mesure ot la marque
demandée est identique a I'une ou 4 Pautre des marques antérieures de l'intervenante, tout semblerait conduire a penser que le public pertinent
sera susceptible de croire que les produits vendus par la requérante sont fabtiqués par, ou sous licence de, Pintervenante dans le cadre de ses
activités multiples de parrainage.
36 Sagissant, enfin, de la demiére condition dapplication de Farticle 8, paragraphe 5, du réglement n° 40/94, 4 savoir celle relative au juste
motif, 'OHMI fait valoir que, en Pabsence de justification de la requérante tendant a montrer qu'elle souhaite utiliser Ia marque demandée avec
un juste motif, il partage Ia conclusion de la chambre de recours selon laquelle Pusage de Ia marque demandée serait sans juste motif.
Arguments de l'intervenante
37 Lintervenante soutient en substance les arguments de 'OHML
38 Sagissant de la renommée des marques antétieures, elle insiste sur certains aspects des éléments fournis a FOHMI, comme le fait que son
chiffie d'affaires généré en Burope en 1996 était de 628 millions de dollars des Ftats-Unis. Elle souligne également que la totalité des cassettes
audio et vidéo vendues en Europe y sont également fabriquées.
39 Stagissant du premier des critéres dégagés par Farrét General Motors, précité, relatif a Ia part de marché, elle indique détenir Iune des plus
grandes parts de marché en Europe. En ce qui concemne le deuxieme critére, qui a trait a Fintensité, a I'étendue géographique et a la dutée de
T'usage des marques antérieures, Fintervenante expose, en substance, que Fntensité de I'usage des marques antérieures est en rapport avec les
parts de marché élevées quelle détient, quelle a commencé ses activités en Europe dés 1973, quielle les a développées depuis lors et que ses
produits ont ét€ promus sous les marques en cause dans tous les pays de 'Union européenne. Elle souligne également que les marques
antérieures en cause ont été exposées au public non seulement a Foccasion des ventes des produits couverts par lesdites marques, mais
également, de fagon plus large, dans le cadre de ses activités de parrainage, lors dévénements musicaux et sportifs.
40 Sagissant des conditions d’application de Tarticle 8, paragraphe 5, du réglement n°40/94 autres que celle relative 2 la renommiée,
Intervenante soutient que largument de Ja requérante, selon lequel les marques antérieures ne poutraient en tout état de cause subir de
préjudice en raison du fait que la marque dont l'enregistrement est demandé est destinée a étre apposée sur des vétements de luxe, est dénué de
pertinence et que le préjudice existe indépendamment du caractere luxueux ou non des biens en question. Au cours de Faudience,
lntervenante a, en outre, mdlque que fien ne permettait dexclure que la tequérante ne vendrait pas des t-shitts sur lesquels seraient apposé le
signe TDK dans le cadre méme des événements parrainés par elle.
41 Lintervenante souligne également que Pabsence de tisque de confusion alléguée par la requérante nest pas déterminante aux fins de
Papplication de Farticle 8, paragraphe 5, du réglement n°® 40/94.
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42 Iintervenante fait observer, enfin, que la requérante n'avance aucun élément en ce qui concerne l'usage avec juste motif de Ia marque
demandée.

Appréciation du Tribunal

43 La protection élargje accordée a la marque antérieure par Particle 8, paragraphe 5, du réglement n°® 40/94 présuppose la réunion de plusieurs
conditions. Premierement, la marque antérieure prétendument renommée doit étre enregjstrée. Deuxiémement, cette demiére et celle dont
Tenregistrement est demandé doivent étre identiques ou similaires. Troisiemement, elle doit jouir d’une renommée dans la Communauté, dans
le cas dune marque communautaire antétieure, ou dans Pt membre concemné, dans le cas dune marque nationale antérieure.
Quatriemement, 'usage de Ia marque demandée doit conduire a ce que Pune au moins des deux conditions suivantes soit remplie : i) un profit
indu serait tiré du caractere distinctif ou de la renommée de la marque antérieure ou ii) un préjudice serait porté au caractere distinctif ou 4 la
renommée de la marque antérieure. Enfin, cet usage de la marque demandée aurait lieu sans juste motif.

44 En Tespece, il est constant que la marque demandée est identique aux marques antérieures ou similaire (point 25 de Ia décision attaquée) et
que ces demiéres sont enregjstrées.

45 Par ailleurs, la chambre de recours ayant constaté que l'usage de la marque demandée tirerait indtment profit du caractére distinctif ou de la
renommée des marques antétieures, et les conditions d’application de latticle 8, paragraphe 5, du réglement n° 40/94 éant alrematives, elle 'a
pas examiné si la condition énoncée sous ii) au point 43 ci-dessus était remplie. 11 est constant, au surplus, que la requérante n’a invoqué aucun
moyen relatif au juste motif au sens de Particle 8, paragraphe 5, du réglement n° 40/94.

46 Dans ces conditions, i y a lieu de vérifier, premierement, si les marques antérieures bénéficient dune renommée et, deuxiémement, si
T'usage de la marque demandée tirerait indéiment profit du caractere distinctif ou de la renommée des marques antérieures.

Sur Ia renommée

47 La requérante soutient en substance que la chambre de tecours a commis une etreur dans P'appréciation de la valeur probante des annexes
fournies par Fintervenante aux fins d’établir la renommée et le caractére distinctif des marques antérieures au sens de Particle 8, paragraphe 5, du
reglement n® 40/94.

48 Llarticle 8, paragraphe 5, du teéglement n° 40/94 ne définit pas le concept de renommée. 11 ressort toutefois de la jutisprudence de la Cout
relative a linterprétation de Particle 5, paragraphe 2, de la premiéte ditective 89/104/CEE du Conseil, du 21 décembre 1988, rapprochant les
législations des Fitats membres sur les marques (JO 1989, 1.40, p. 1), dont le contenu normatif est, en substance, identique a celui de Particle 8,
patagraphe 5, du réglement n°40/94, que, pour satisfaite 2 la condition relative 2 la renommée, une marque nationale antédeure doit étre
connue d'une pattie significative du public concerné par les produits ou les services couverts par elle.

49 Dans l'examen de cette condition, il convient de prendre en considération tous les éléments pertinents de la cause, a savoir, notamment, la
part de marché détenue par la marque, Fintensité, Pétendue géographique et Ia durée de son usage, ainsi que l'importance des investissements
réalisés par lentreprise pour la promouvoir (arrét General Motors, précité, points 26 et 27). La Cour a précisé, dans larrét General Motors,
précité, que ni Ia lettre ni Pesprit de Particle 5, paragraphe 2, de la directive n‘autorisaient a exiger que la marque antérieure soit connue d'un
pourcentage déterminé du public concemé (point 25) et que cette renommée devait exister dans une partie substantielle du territoire concerné
(point 28). Deux atréts du Trbunal feprennent explicitement [atrét du 13 décembre 2004, El Corte Inglés/OHMI — Pucd (EMILIO
PUCCI), 'T-8/03, Rec. p.11-4297, point 67] ou implicitement [atrét du 25 mai 2005, Spa Monopole/OHMI — Spa-Finders Travel
Arrangements (SPA-FINDERS), T-67/04, Rec. p. I-1825, point 34] les ctitéres ainsi énoncés par la Cour dans cet attét.

50 Le Tribunal reléve tout d'abord que la décision attaquée (point 26), reprend cotrectement les criteres dégagés par Parrét General Motors,
précité, aux fins de Pappréciation de la renommée au sens de Particle 8, paragraphe 5, du réglement n°® 40/94.

51 Le Tribunal considere ensuite que la chambre de recours n'a pas commis derreur lors de Pappréciation des éléments de preuve foumis par
l'ntervenante pour établir Ia renommée des marques antérieures.

52 Ceest a juste titre quelle a pris en considération, au point 27 de la décision attaquée, les annexes A a R dans leur globalité en s'attachant plus
particulierement aux conclusions a tirer de Iintensité, de la durée et de la couverture géographique de Pusage des marques antérieures en cause.
53 Ia chambre de recours indique, au point 29 de la décision attaquée, que lntervenante a démontré au cours de la procédure devant Ia
division d’opposition que :

—«elle [était] commercialement présente en Europe depuis 1973 »;

—«elle fabriqufait| des composants de cassettes audio et vidéo en Europe depuis 1988 »;

—«elle a[vait] des bureaux de vente en Allemagne, en France, en Italie, en Autriche, en Suéde, en Pologne et au Royaume-Uni »;

—«outre une marque communautaire, elle [possédait] des enregistrements nationaux soit de la marque verbale TDK, soit de la marque verbale
et figurative TDK, soit des deu, dans douze Ftats membres de la Communauté européenne, dont le premier remonte 4 1969 »;

— «entre octobre 1998 et septembre 1999, en utilisant ses marques TDK; elle afvait] conquis une patt de marché de 49,5 % en Grande-
Bretagne et de 22,1 % en FEurope pour les cassettes 8 mm pour caméscopes et, pour la méme période, elle détenait une part de marché de
04,1 % en Grande-Bretagne et de 39,3 %0 en Europe pour les cassettes audio »;

— «elle a[vait] parrainé en utilisant ses marques cinq toumées ou événements musicaux européens avec les Rolling Stones (1990), Paul Mc
Cartney (1991), Phil Collins (1994), Tina Tumer (1996) et Janet Jackson (1998) ; tous les championnats du monde d’athlétisme depuis 1983 ; a
un moment ou a un autre, I'équipe nationale finlandaise dathlétisme et de hockey sur glace, le club de football italien Milan AC, le club de
football néerdandais Ajax Amsterdam, le club de basket espagnol TDK Mantesa, le club de basket suédois Uppsala Gators et le club de
football anglais Crystal Palace »;

— «Ja marque [était] soit imprimée sur les dossards des concurrents ou directement sur les vétements des sportifs ; ces vétements [avaient] été
commercialisés avec la marque TDK et se composfaient] essentiellement de vétements de spott, y compris des maillots et des shorts de
football, des maillots et des shotts de basket, des survétements de spott, etc. »;

—«les marques [étaient] présentes autour des stades, sur des panneaux d’affichage, des ballons, etc. ».
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54 Au point 30 de la décision attaquée, la chambre de recours considere que les activités visées au point précédent, tant commetciales que de

parrainage, se sont étendues a travers toute 'Europe et ont impliqué des investissements considérables en termes d’argent, de temps et
et des marques antérieures a été plus fréquente.

55 Aux points 31 et 32 de Ia décision attaquée, la chambre de recours procéde ensuite a lappréciation des éléments soumis par Pintervenante et
conclut a la renommée et au caractere distinctif des marques antérieures. Elle y expose ce qui suit :

«De Tavis de Ia chambre, les éléments susvisés représentent les résultats d'un investissement significatif en efforts, en temps et en argent, qui
sest étendu sur une période considérable et inhabituellement longue en ce qui conceme les cassettes audio et vidéo de Fopposante et la
promotion de Ia marque. Le fait que des études de marché soient reprises avec les chiffres réels des ventes et des informations sur la publicité
étaie tous les arguments avancés par Fopposante en ce qui conceme Ia renommée et Ia notoriété de ses marques.

Les piéces fournies mettent en évidence Iétablissement et le maintien dune renommée liée au parrainage sur une période significative et la
création et l'existence d'une nototiété publique considérable et d’une valeur commerciale particuliére justifiant la poursuite de Finvestissement. 11
ressort claiternent des piéces présentées et des investissements réalisés par l'opposante pour promouvoir sa marque par le parrainage que la
marque jouit dune renommée importante, qui doit reposer sur le fait quelle est connue dune partie significative du public concemé dans la
Communauté. Etant donné que des activités comme lathlétisme, le basket, le football et les événements musicaux suscitent Fattachement et la
fidélité des ‘fans’, les ardents admirateurs des vedettes de la chanson, des équipes de football et du spot en question, la chambre est convaincue
que le rapport entre la marque de Fopposante et ces activités a suscité une notoriété tres importante et bati une renommée qui dépasse celle qui
serait simplement associée aux produits de la marque. En conséquence, Fopposante est en droit de revendiquer pour sa marque Ia protection
plus latge visée plus haut en application de Particle 8, patagraphe 5, du [reglement n° 40/94], comme P'a conclu la division dopposition. 11
sensuit que la marque, indépendamment de 'éventuel caractére distinctif quelle possede intrinsequement et le signe TDK n'ayant aucun
rapport avec aucun des produits litigjeux, possede un caractére distinctif accru en raison de la renommée quielle a acquise. »

56 Le Tribunal considere au vu du dossier que les constatations des points 29 a 32 de Ia décision attaquée doivent étre approuvées. En effet,
Intervenante, sur la base des annexes A a R prises globalement, a prouvé la nature et étendue de ses activités commerciales en Europe depuis
1988, en ce qui conceme tant la production que la commercialisation, le parrainage et Ia publicité en relation avec les marques antérieures en
cause, y compris dans des Ftats membres trés peuplés.

57 11 convient en outre de relever que les niveaux de vente atteints par les produits portant les marques antérieures en cause, tels que les
cassettes audio ou vidéo, tres répandus au sein des foyers en Europe, ainsi que la taille, la fréquence et la régularité des parrainages d’événements
attirant beaucoup de spectateurs et au cours desquels il est fait usage desdites marques, confortent I'appréciation de la chambre de recours selon
laquelle les marques antérieutes en question remplissent le critere jurisprudentiel de la fenommée, a savoir quelles sont connues d’une partie
substantielle du public.

58 Sagissant du manque allégué de caractére probant de certaines des annexes soumises par lintervenante aux fins détablir la renommée de
ses marques antétieutes au sens de Particle 8, paragraphe 5, du réglement n° 40/94 (voit, ci-dessus, points 14 et 15), 4 savoit, principalement, de
T'annexe O, force est de constater que, méme a supposer cette valeur probante insuffisante, une telle situation ne serait pas de nature a infirmer
les constatations figurant aux points 56 et 57 ci-dessus. En effet, la chambre de recours a basé son examen de la renommée des marques
antérieures en cause sur I totalité des annexes soumises par lintervenante. 11 résulte de leur lecture combinée que Ia chambre de recours n'a
commis aucune etreur dans Pappréciation de la force probante desdites annexes prises globalement.

59 1 'y a donc pas lieu d’infirmer la décision attaquée sur Fexistence de la renommée des marques antérieures en cause au sens de Tarticle 8,
patagraphe 5, du réglement n° 40/94.

Sur le profit indiment tiré du caractere distinctif ou de la renommée des marques antérieures

60 11 convient des lors d’examiner si Pusage de Ia marque demandée tirerait indGment profit du caractere distinctif ou de la renommée des
marques antérieures.

61 La chambre de tecours expose a cet égard (points 33 a 39 de la décision attaquée) les raisons pour lesquelles un tel profit indt existerait et fait
notamment état des considérations suivantes :

«37 De T'avis de Ia chambre, les piéces foumies par lopposante démontrent que la renommée qu'elle a acquise est pergue par une partie
significative du public, non seulement en tant que fabricant de certains produits mais aussi en tant que reflet de ses activités de parrainage, qui
concement essentiellement les sports et Forganisation de grands événements musicaux.

38 11 est indéniable que, dans le cadre de ces activités de parrainage, l'opposante produit ou soccupe de la production de vétements arborant sa
marque. Bien que la finalité premiére des produits soit la promotion de la marque, il est néanmoins vrai que le public en cause est habitué a voir
la marque apposée sur ces produits durant des événements sportifs ou musicaux.

39 Ia demanderesse se propose d'utiliser la marque sur des vétements, des chaussures et de la chapellerie sans restriction. Cela signifie que Ia
désignation inclut tout type de vétements, y compris les vétements de sport. 11 'y a pas lieu de supposer que la demanderesse n'utiliserait pas les
lettres TDK sur des T-shitt, des shorts, des survétements ou des articles de sport similaires. Les mémes considérations doivent sappliquer aux
chaussures et articles de chapellerie utilisés dans les événements sportifs. Etant donné que la marque demandée est identique 2 Pune des
marques de Fopposante, le public en cause supposera que les vétements, chaussutes et articles de chapellerie sont fabtiqués par l'opposante ou
produits sous licence de TDK dans le cadre de ses activités de parrainage. En dautres termes, la demanderesse attirera vers ses produits tous
les clients actuellement associés a Fopposante en tant que parraineur de manifestations athlétiques de portée mondiale et d’événements
musicaux européens, dans lesquels Fopposante a investi énormément de temps, d’efforts et d’argent, comme le reléve Ia décision attaquée. 11
sagit a la fois de parasitisme de marques renommées et d'une tentative de tirer un profit commercial de leur renommée. De l'avis de Ia
chambre, cela équivaudrait 4 tirer indGment profit tout 4 Ia fois du caractere distinctif et de la renommée des marques antérieures. »

62 Ainsi, Ia chambre de recours a, en substance, fondé sa conclusion sur les considérations suivantes. La renommée telle quétablie des
marques antérieutes ainsi que leur caractere distinctif s'étendraient aux activités de promotion et de publicité de Fintervenante dans le cadre du
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parrainage d’événements sportifs et musicaux. En ce qui concerne plus particulierement les événements sportifs, le public serait habitué a voir
la marque TDK sur les vétements associés auxdits événements. En outre, Pusage de Ia marque demandée par Ia requérante sur les vétements
en général, et notamment sur ceux habituellement utilisés par Fntervenante dans le cadre de ses activités de parrainage sportif, serait susceptible
de conduite le public a supposer que de tels vétements sont fabtiqués par, ou sous licence de, Tintervenante. Sur la base des éléments de preuve
dont elle disposait, la chambre de recours a conclu que 'usage, par Ia requérante, de la marque demandée, était susceptible dinciter le public a
acheter les produits de la requérante en raison de la probable association qu'il ferait entre la marque TDK et Ia valeur marchande attachée a la
réputation et au caractere distinctif des marques antérieures.

03 La requérante, en substance, remet en cause la valeur probante des éléments du dossier ayant fondé la conclusion de la chambre de recours.
Elle souligne en particulier le fait que les produits quelle se propose de vendre au public le seront par des voies de distribution tres différentes et
que les marques antérieures, apparaissant sur les dossards des athletes et sur des t-shirts de marque (Adidas, par exemple), ne sont associées
dans l'esprit du public quaux activités de parrainage de l'ntervenante (voir points 33 et 21 ci-dessus).

64 Or, le Tribunal rappelle que la chambre de recours n'est pas tenue de démontrer Fexistence d’une atteinte effective et actuelle 4 une marque
antérieure. Elle doit simplement disposer d’éléments permettant de conclure prima facie a un risque futur non hypothétique de profit indu
(arrét SPA-FINDERS, précité, point 40).

05 Le Tribunal rappelle également que le profit indtiment tiré du caractére distinctif ou de la renommée de Ia marque antérieure doit étre
entendu comme englobant les cas ot il y a exploitation et parasitisme manifestes dune marque célebre ou tentative de tirer profit de sa
réputation (arrét SPA-FINDERS, précité, point 51). A cet égard, plus le caractére distinctif et la renommée de la marque antérieure seront
importants, plus l'existence d'une atteinte sera aisément admise (arrét General Motors, précité, point 30, et arret SPA-FINDERS, précité, point
47).

66 11 convient de souligner, en Fespece, que Tintervenante a fait Ia preuve de la renommée de ses marques antérieures au sens de Particle 8,
patagraphe 5, du teéglement n°40/94 et que la chambte de recours a conclu (point 32 de la dédision attaquée), sans étre sérieusement
contredite sur ce point, que les marques antérieures avaient un caractére distinctif accru en raison de leur renommée. Cette conclusion se voit
dailleurs confortée par la tres grande pénétration des marques antérieures dans leurs marchés de référence.

67 Dans ces circonstances, le Tribunal estime que la chambre de recours pouvait considérer 2 bon droit, en raison des activités de parrainage,
notamment sportif, de Fintervenante, que Putilisation, qui ne saurait étre exclue, de la marque demandée par la requérante sur des vétements de
sport conduirait a penser que de tels vétements sont fabriqués par, ou sous licence de, Fintervenante. Cette situation constitue en soi un élément
permettant de conclure prima facie a un fisque futur non hypothétique que la requérante tire un profit indu de la réputation des marques
antérieures, réputation qui résulte des activités, des efforts et des investissements réalisés par l'ntervenante depuis plus de 20 années.

068 Il ressort de tout ce qui précede que le moyen unique avancé par la requérante et, partant, le recours doivent étre rejetés.

Sur les dépens

69 Aux termes de Farticle 87, paragraphe 2, du reglement de procédure du Tribunal, toute partie qui succombe est condamnée aux dépens sl
est conclu en ce sens. La requérante ayant succombé, il y a lieu de Ia condamner aux dépens, conformément aux conclusions de 'OHMI et de
lntervenante.

Par ces motifs,
LE TRIBUNAL (premiére chambte), déclare et arréte :
1) Le recours est rejeté.

2) La requérante, est condamnée aux dépens.

«Sur opposition du titulaire dune marque
antérieure au sens du paragraphe 2, la marque
demandée est refusée a I'enregistrement si elle est
identique ou similaire a la marque antérieure et si
elle est destinée a étre enregistrée pour des produits
ou des services qui ne sont pas similaires a ceux
pour lesquels la marque antérieure est enregistrée,
lorsque, dans le cas d’'une marque communautaire
antérieure, elle jouit d’une renommée dans la
Communauté et, dans le cas d’une marque
nationale antérieure, elle jouit dune renommée
dans ’Etat membre et que I'usage sans juste motif
de la marque demandée tirerait indiment profit du
caractere distinctif ou de la renommée de la
marque antérieure ou quil lui porterait préjudice ».
Tels sont les termes de l'article 8(5) du Reglement

sur la marque communautaire’ sur le fondement
duquel le titulaire de la marque TDK, réputée pour
des cassettes vidéo et audio, entendait s’opposer a
la demande communautaire d’enregistrement de la
marque verbale TDK pour des vétements,
chaussures et produits de chapellerie. Sans fonder
une exception au principe de spécialité qui préside
au droit des marques, la renommée du signe
interdit a un tiers de tirer profit de la valeur
attachée a cette derniére en déposant une marque

. . . - 2
pour des produits ou services distincts. Le

! Reglement CE n° 40/94 du 20 déc. 1993, Journal officiel
n° L 011 du 14 janv. 1994, p. 0001-0036. V. aussi les art. 9.1
c) et 52 de ce méme Reéglement.

2'V. aussi sur la protection de la marque renommeée, I'article
5.2 de la directive d’harmonisation n°® 89/104/CEE du 21
déc. 1988, JOCE n°L40, 11 févr. 1989, p.1 et sa
transposition dans larticle 1..713-5 du Code de la propriété
intellectuelle.
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Tribunal de premiere instance confirme la décision
rendue par la premiére chambre de recours de
POHMI et attaquée par la requérante, en
reconnaissant  Iapplicabilité ~des  dispositions
précitée au cas d’espece. Lintérét de la solution
tient en ce que cette derniere fait la place belle au
domaine dans lequel la marque premiere TDK
sest affichée en qualité de parrain. D’une part, la
renommée de la marque TDK s’infére précisément
de ce que celle-ci est utilisée dans le cadre de
parrainage d’évenements sportifs de premier plan
attirant beaucoup de spectateurs. D’autre part,
Iimage sportive acquise par la marque TDK a
travers le sponsoring génére une association
positive et un détournement de la valeur de cette
derniere dans le domaine des vétements, la marque
étant justement apposée sur les maillots des joueurs
et autres athlétes.

I - Le parrainage sportif, indice de la
renommée de la marque.

L’association d’une marque a un éveénement
sportif systématise-t-elle la renommée, et donc la
protection renforcée du signe? La réponse ne
saurait ¢tre catégoriquement affirmative. Cela
dépendra notamment de DPévenement ou des
évenements sportifs en cause, et plus précisément
encore de laffluence et de lintérét quils sont
susceptibles de générer. Il n’en reste pas moins vrai
que dans la présente décision, les juges
communautaires, ont tiré précisément argument du
domaine dans lequel la marque TDK s’affichait en
tant que parrain pour constater la renommée de
celle-ci. A minima, association d'une marque a des
manifestations sportives d’envergure constitue un
indice de sa renommée. Au demeurant, les juges
ont veillé a respecter la définition donnée par la
CJCE dans son célebre arrét General Motors, aux
termes duquel la marque renommée est celle
connue dune partie significative du public
concerné”, L’argumentation de la Chambre des
recours est ainsi reprise a son compte par le
Tribunal. Pour la premiére, « 7/ ressort clairement des
pieces présentées et des investissements réalisés par ['opposante
pour promonvoir sa marque par ke parrainage que la margue
Jouit d'une renommice importante, qui doit reposer sur le fait

3 OHM]I, ch. rec., 7 oct. 2004, aff. R-364/2003-1.

4 CJCE, 14 septembte 1999, aff. C-375/97, General Motors
Corporation (Chevy) ¢/ Yplon SA, BRDA 19/99, n°13, p.9 ; D.
2001, som. com. p.473, obs. S. Durrande; Europe,
11/1999, n°396, p.25, obs./ F. Betrod. - V. aussi F.
Pollaud-Dulian, « Le point sur la protection des margues de

renommée  dans la  jurisprudence de la Conr de justice des
Communantés », RIDA 3/2004, p.232.

gu'elle est connue d’une partie significative du public concerné
dans la Communanté. Ftant donné que des activités comme
Lathlétisme, le basket, le football et les événements musicanx
suscitent Lattachement et la fidélité des "fans", les ardents
admiratenrs des vedettes de la chanson, des équipes de
Jfoothall et du sport en question, la chambre est convaincue
que le rapport entre la marque de ['opposante et ces activités
a SUSCItE une notoriété trés importante et bati une renommice
qui dépasse celle qui serait simplement associée anx produits
de la marque ». Et le Tribunal d’étayer Pargument au
motif que «/a taille, la féquence et la régularité des
parrainages dévénements attirant beancoup de spectatenrs et
au cours desquels il est fait usage desdites marques, confortent
Lappréciation de la chambre de recours selon laguelle les
marques antérienres en  question  remplissent e critere
Jurisprudentiel de la renommée, a savoir qu'elles sont connnes
d’une partie substantielle du public». Au final, il apparait
donc que lassociaion dune marque a des
manifestations sportives participe, a un rang non
négligeable, du faisceau d’indices qui forge la
conviction du juge relativement a la renommeée ou
a la notoriété de la marque. Non seulement le
parrainage  témoigne des  investissements
publicitaires et promotionnels consentis par le
titulaire de la marque. Aucune spécificité propre au
sponsoring sportif ne doit étre relevée ici. En
revanche, le choix du parrainage sportif connote
ces investissements, dans ce sens qu’il leur assure
une visibilité et un rayonnement de tout premier
ordre. En d’autres termes, la popularité croissante
des manifestations sportives profite a ceux qui y
sont, par la voie du parrainage, associés.

II - Le parrainage sportif et
I'appréciation du profit indiiment tiré
de la renommeée de la marque.

La renommée de la marque n’est pas la seule
condition posée a 'opposition par I'article 8(5) du
RMC. 1l faut encore que le tiers qui demande
lenregistrement de la marque seconde tire
indiment profit de la renommée de la marque
antérieure. Comment expliquer des lors que la
renommée de la marque TDK, utilisée pour
désigner des cassettes audio et vidéo, puisse étre
détournée dans un domaine aussi lointain que celui
des vétements ? Ici encore, le domaine dans lequel
le parrainage est mis en ceuvre savere
prépondérant. Le «lien» entre la marque
renommée et la marque seconde, au sens de larrét
Adidas de la C]CES, résulte non seulement du

5 CJCE, 23 octobte 2003, aff. C-408/01, Adidas Salomon AG
¢/ Fitnessworld Trading 1.TD, Rec. CJCE 2003, 1, p.12537;
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résultat du parrainage lui-méme, mais encore et
surtout de ce que la réputation de la marque TDK
s’étend au domaine du parrainage lui-méme, 2
savoir le sport, ainsi quaux supports de ce
parrainage, a savoir les maillots arborés par les
sportifs . Ce faisant, les juges considerent que « /&
renommeée telle qu'établie des marques antérienres ainsi gue
lenr  caractére  distinctif  §étendraient  anx activités  de
promotion et de publicité de lintervenante dans le cadre dn
parrainage d'événements sportifs et musicaux. En ce qui
concerne plus particulicrement les événements sportifs, le
public serait habitné a voir la margue TDK sur les
vétements associés anxdits événements ». D’une certaine
maniere, il faut considérer que c’est 'omniprésence
de la marque TDK dans le domaine sportif qui lui
assure un rayonnement et une réputation dans
cette sphére, bien au-dela de son activité originelle.
On notera cependant que le Tribunal semble faire
référence a la notion de risque de confusion
lorsquelle précise que « fusage de la marque demandée
par la requérante sur les vétements en général, et notamment
sur cenxc habitnellement utilisés par Uintervenante dans le
cadre de ses activités de parrainage sportsf, serait susceptible
de conduire le public a supposer que de tels vétements sont
Jfabrigués par, on sous licence de, lintervenante». Ot, la
protection de la marque renommée n’est par
principe pas soumise a la preuve d’un risque de
confusion7, le lien entre le signe et la marque
antérieure étant seul nécessaire. .

Encore faut-il, pour que la demande
d’opposition soit définitivement bien fondée, que
le lien créé dans Pesprit du public entre le signe et la
marque renommée, sans juste motif, génére un
profit indu ou cause un préjudice au détriment du
titulaire de la marque antérieure. Cest ainsi que la
chambre des recours a pu, nonobstant la
renommée attachée a la marque antérieure, rejeté
lopposition formée par le titulaire de la marque
Camel au dépot de la marque Camelo, le risque futur
non hypothétique de profit indu ou le préjudice
porté a la marque antérieure ne pouvant étre

BRDA 2003, n°21, p.9; Propr. intell,, avril 2004, n°11,
p.593, comm. G. Bonet ; Gaz. Pal. , 26/03/2004, jur. p.7,
note E. Arnaud.

0 V. point 38 : « I/ est indéniable que, dans le cadre de ces activités
de parrainage, l'opposante produit ou s'occupe de la production de
vétements arborant sa margue. Bien que la finalité premiére des
produits soit la promotion de la marque, il est néanmoins vrai que le
public en cause est habitué a voir la marque apposée sur ces produits
durant des événements sportifs on musicaux ».

7 A propos de larticle 5.2 de la directive n® 89/104/CEE
du 21 décembre 1988, v. CJCE, 22 juin 2000, aff. C-
425/98, Marca Mode. Pour la CJCE, cette disposition
« instanre, en faveur des marques renommées, une protection dont la
mise en auvre n’exige pas lexistence d'un risque de confusion ».

8 CJCE, 23 octobte 2003, aff. C-408/01, Adidas Salomon AG
¢/ Fitnessworld Trading LTD, préc.

rapporté9. Dans notre espece et pour le Tribunal
de premiére instance le lien, voire plus
maladroitement le risque de confusion, « constitue en
01 un élément permettant de conclure prima facie a un risque
Sotur non hypothétique que la requérante tire un profit indu
de la réputation des marques antérieures, réputation qui
résulte des activités, des efforts et des investissements réalisés
par lintervenante depuis plus de 20 années ». Pour la
chambre des recours, qui n’est pas contredite,
« lusage, par la requérante, de la marque demandée, était
susceptible d'inciter le public a acheter les produits de la
requérante en raison de la probable association qu'il ferait
entre la marque TDK et la valenr marchande attachée a la
réputation et an caractére distinctif des marques antérienres ».
Plus que le préjudice du titulaire de la marque
renommée, c’est donc ici le profit indu qui est
stigmatisé par les juges et qui justifie 'opposition.
On T'a déja dit, Poriginalité de la décision tient
dans ce que I'ensemble du raisonnement soutenu
par la chambre des recours et par le Tribunal se
nourrit tres largement de la circonstance selon
laquelle la  marque antérieure était  tres
régulierement associée a des événements sportifs.
La renommée de la marque TDK, le lien voire le
risque de confusion avec le signe litigieux, critéres
nécessaires a I'opposition, sont identifiés a travers
le prisme du parrainage sportif. De la a suggérer
aux titulaires de marques de constituer, ou de
consolider leur renommée en recourant au
sponsoring des activités sportives ou des acteurs du
sport, il n’y a qu'un pas. En tout état de cause, au
vu de l'intérét juridique quil peut présenter et par-
dela méme sa justification économique, le
parrainage sportif est promis au plus bel avenir.

9 OHMI, ch. rec., 22 février 2006, aff. R0669/2003-2,
Camelo ¢/ Camel. Un recours a été introduit contre cette
décision devant le TPICE le 26 mai 20006.
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Réglementation des paris sportifs en ligne, légitimité des objectifs et adéquation
des moyens

Didier PORACCHIA

Professeur a I'Université Paul Cézanne
Directeur du Master Ingénierie des sociétés
Centre de droit du sport d’Aix-Marseille
Centre de droit économique (EA 900)

Liberté d’établissement / Libre prestation des services / Interprétation des articles 43 CE et
49 CE /Jeux de hasard / Collecte de paris sur des événements sportifs / Exigence d'une
concession / Exclusion d’opérateurs constitués sous certaines formes de sociétés de
capitaux / Exigence d’une autorisation de police

Placanica, Palazzese, Sorricchio
1 Les demandes de décision préjudicielle portent sur Finterprétation des articles 43 CE et 49 CE.
2 Ces demandes ont été présentées dans le cadre de procédures pénales engagées contre MM. Placanica, Palazzese et Sortticchio pour
non-respect de la législation italienne régjssant la collecte de paris. Elles s'inserent dans des cadres juridiques et factuels semblables a ceux ayant
donné lieu aux aréts du 21 octobre 1999, Zenatt (C-67/98, Rec. p.1-7289), et du 6 novembre 2003, Gambelli ea. (C-243/01, Rec.
p-1-13031).
Le cadre juridique
3 La législation italienne prescrit, en substance, que la participation a Forganisation de jeux de hasard, y compris la collecte de patis, est soumise a
T'obtention d'une concession et d'une autorisation de police. Toute infraction a cette légjslation est passible de sanctions pénales pouvant aller
jusqu’a une peine d’emprisonnement de trois ans.
Les concessions
4 Lattribution des concessions pour Forganisation de patis sur des événements sportifs était, jusquen 2002, gérée par le Comité olympique
national italien (Comitato olimpico nazionale italiano, ci-aptes le «CONDy) et FUnion nationale pour Pamélioration des races équines (Unione
nazionale per lncremento delle razze equine, ci-apres I<UNIRE), qui étaient habilités a organiser les patis liés aux manifestations sportives
organisées ou se déroulant sous leur controle. Cela ressortait des dispositions combinées du décret législatif n° 496, du 14 avril 1948 (GURI
n° 118, du 14 aviil 1948), de Iarticle 3, paragraphe 229, de Ia loi n° 549, du 28 décembre 1995 (supplément ordinaite a la GURI n° 302, du 29
décembre 1995) et de Particle 3, paragraphe 78, de la loi n° 662, du 23 décembre 1996 (supplément ordinaire 2 la GURI n° 303, du 28
décembre 1996).
5 Des régles spécifiques pour Pattribution des concessions ont été fixées par le décret n® 174 du ministére de I'Feonomie et des Finances, du 2
juin 1998 (GURI n° 129, du 5 juin 1998, ci-aptes le «décret n° 174/98), en ce qui conceme le CONI, et par le décret n° 169 du président de la
République, du 8 avtil 1998 (GURI n° 125, du 1¢juin 1998), en ce qui concermne FTUNIRE.
6 Sagissant des concessions attibuées par le CONIL, le décret n° 174/98 prévoyait que latttibution avait lieu par voie d’appel doffres. Lors de
cette attribution, le CONI devait notamment veiller 4 la transparence de Factionnariat des concessionnaires et a une distribution rationnelle des
points de collecte et d’acceptation des patis sur le tertitoire national.
7 Pour garantir la transparence de Pactionnariat, Patticle 2, paragraphe 6, du décret n° 174/98 prévoyait que, si le concessionnaite était constitué
en société de capitaux, les actions assorties dun droit de vote devaient étre émises au nom de personnes physiques, de sociétés en nom collectif
ou en commandite simple, et ne pouvaient étre transférées par simple endossement.
8 Les dispositions concemant Pattribution de concessions par 'UNIRE étaient analogues.
9 En 2002, les compétences du CONI et de FUNIRE en matiete de patis sur des événements sportifs ont, a la suite dune sétie dintetventions
législatives, été transférées a Fadministration autonome des monopoles de It agissant sous Ia tutelle du ministere de IEconomie et des
Finances.
10 En vertu dune modification introduite a cette occasion par l'atticle 22, paragraphe 11, de Ia loi n° 289, du 27 décembre 2002 (supplément
ordinaire 2 la GURI n° 305, du 31 décembre 2002, ci-aprés la «loi de finances pour 2003»), toutes les sociétés de capitaux, sans aucune
limitation quant a leur forme, peuvent désormais participer aux appels doffres pour Fattribution des concessions.
Les autorisations de police
11 Une autorisation de police peut étre accordée exclusivernent a ceux qui détiennent une concession ou une autotisation d'un ministere ou
dune autre entité a laquelle Ia loi réserve la faculté dorganiser ou d’exploiter des paris. Ces conditions d’octroi résultent de Particle 88 du décret
royal n° 773 portant approbation du texte unique des lois en matiere de sécurité publique (Regio Decreto n° 773, Testo unico delle leggi di
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pubblica sicutezza), du 18 juin 1931 (GURI n° 146, du 26 juin 1931), tel que modifié par Particle 37, paragraphe 4, de la loi n° 388, du 23
décembre 2000 (supplément ordinaire a la GURI n° 302, du 29 décembre 2000, ci-apres le «décret royaby).

12 En outre, en vertu des dispositions combinées des articles 11 et 14 du décret royal, Pautorisation de police ne peut étre déliviée a une
personne ayant ét¢ condamnée a certaines peines ou pour certaines infractions, notamment celles relevant de Ia probité et des bonnes mceurs
ou celles portant atteinte a la réglementation des jeux de hasard.

13 Une fois autorisation délivrée, son titulaire doit, en vertu de Farticle 16 du décret royal, permettre aux forces de Fordre d’accéder a tout
moment aux locaux ou Pactivité autorisée est exercée.

Les sanctions pénales

14 Larticle 4 de la loi n° 401, du 13 décembre 1989, portant intervention dans le secteur du jeu et des patis clandestins et protection du bon
déroulement des compétitions sportives (GURI n°294, du 18 décembre 1989), telle que modifiée par Patticle 37, paragraphe 5, de la loi
n° 388, (d-apres la doi n° 401/8%), prévoit les sanctions pénales suivantes pout la participation abusive a Potganisation de jeux de hasard:

«.. Quiconque participe abusivement a Torganisation de loteies, de patis ou de concours de pronostics légalement réservés a IFtat ou a
dautres organismes concessionnaires encourt une peine d’emprisonnement de six mois a trois ans. Cette méme peine peut étre infligée a toute
personne qui organise des patis ou des concours de pronostics sur des activités sportives gérées par le [CONI] et les organismes placés sous
son autorité ou 'JUNIRE]. Quiconque participe abusivement a Forganisation publique de paris sur dautres compétitions de personnes ou
danimaux, ainsi que sur des jeux d’adresse, est passible d’une peine de trois mois a un an d'emprisonnement et d'une amende au moins égale a
un million de lires. [. . .]

2. Quiconque fait de Ia publicité pour les concours, les jeux ou les paris organisés selon les modalités déctites au paragraphe 1, sans étre pour
autant coauteur de Pun des délits qui y sont définis, est passible d’une peine demprisonnement de trois mois au maximum et dune amende
comprise entre cent mille et un million de lires.

3. Quiconque participe a des concours, des jeux ou des paris organisés selon les modalités déctites au paragraphe 1, sans étre pour autant
coauteur de 'un des délits qui y sont définis, encourt une peine d’emprisonnement de trois mois au maximum ou une amende comptise entre
cent mille et un million de lites.

L]

4 bis. Les sanctions prévues par le présent article sappliquent a quiconque exerce en Italie, sans concession ni autotisation ou licence au sens de
T'article 88 du [décret royal], une activité organisée en vue d’accepter ou de collecter ou, en tout cas, de faciliter acceptation ou la collecte de
quelque maniere que ce soit, y comptis par téléphone ou par voie télématique, de patis de toutes sortes, acceptés par quiconque en Italie ou a
Pétranger.

[-..p

La jurisprudence de la Corte suprema di cassazione

15 Dans son arrét n° 111/04, du 26 avril 2004 (d-aptes Farrét Gesualdiy), la Corte suprema di cassazione (Italie), a été amenée a examiner la
compatibilité de la législation italienne en matiere de jeux de hasard avec les articles 43 CE et 49 CE. Au terme de son analyse, cette juridiction
est parvenue a la conclusion que Iadite législation nest pas contraire aux articles 43 CE et 49 CE.

16 Dans Farrét Gesualdi, la Corte suprema di cassazione constate que le Jégislateur italien poursuit depuis de nombreuses années une politique
expansive dans le secteur des jeux de hasard dans le but évident daugmenter les recettes fiscales et quaucune justification de la légjslation
italienne ne saurait étre cherchée dans T'objectif de la protection du consommateur ou de la limitation de la propension au jeu des
consommateurs ou de I limitation de Foffre de jeux. En revanche, elle identifie comme étant le but réel de la législation italienne un désir de
canaliser les activités de jeu de hasard dans des citcuits contrdlables afin de prévenir Fexploitation de ces activités a des fins criminelles. Pour ce
motif, la législation italienne soumet a un contrdle et a une surveillance les personnes exploitant des patis et des concours de pronostics ainsi
que les lieux dans lesquels sexerce cette exploitation. La Corte suprema di cassazione estime que ces objectifs, en tant que tels, peuvent justifier
les restrictions a la liberté d’établissement et 2 la libre prestation des setvices.

17 En ce qui conceme les conditions visant a garantir la transparence de Factionnariat des concessionnaires, conditions qui avaient notamment
pour effet dexclure des appels doffres pour les concessions les sociétés dont les actionnaites individuels n'étaient pas identifiables a tout
moment, la Corte suprema di cassazione constate dans TParrét Gesualdi que la réglementation italienne n'opere aucune disctimination au
détriment des sociétés étrangeres, méme de maniére indirecte, car elle a pour effet d’exclure non seulement les sociétés de capitaux étrangeres
aux actionnaires ne pouvant pas étre précisément identifiés, mais aussi toutes les sociétés de capitaux italiennes aux actionnaires ne pouvant pas
étre précisément identifiés.

Les litiges au principal et les questions préjudicielles

Lattribution de concessions

18 1 ressort des dossiers que, conformément aux dispositions de la Iégjslation italienne, le CONI a lancé, le 11 décembre 1998, un appel
doffres pour Fattribution de 1000 concessions pour la gestion des paris sur les compétitions sportives, ce nombte de concessions ayant été
considéré, sur la base d'une estimation spécifique, comme suffisant pour tout le tertitoite national. En paralldle, un appel d'offres portant sur
671 nouvelles concessions a été organisé par le ministére de Ficonomie et des Finances en accord avec le ministére des Politiques agricoles et
foresticres pour lacceptation de patis sur les compétitions hippiques et 329 concessions existantes ont été renouvelées automatiquement.

19 Lapplication des dispositions concernant la transparence de Pactionnariat en vigueur lors desdits appels doffres a eu notamment pour
conséquence dexclute des appels doffres les opérateurs constitués sous la forme de sociétés dont les actions étaient cotées sur les marchés
réglementés, ldentification constante et précise des actionnaires individuels étant impossible en ce qui concerne ces sociétés. A la suite de ces
appels d’offres, des concessions, valables pour six ans et renouvelables pour une nouvelle période de six ans, ont été attribuées en 1999.

La société Stanley International Betting Ltd

20 Stanley International Betting Itd (ci-apres «Stanley») est une société de droit anglais faisant partie du groupe Stanley Leisure plc, société de
droit anglais cotée 4 la Bourse de Londres (Royaume-Uni). Ces deux sociétés ont leur siége a Liverpool (Royaume-Uni). Le groupe opere dans
le secteur des jeux de hasard et constitue e quatrieme plus grand bookmaker et le premier tenancier de maisons de jeux au Royaume-Uni.
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21 Stanley est Fun des canaux opérationnels du groupe Stanley Leisure plc a Pextérieur du Royaume-Uni. Elle est diment autorisée a opérer
comme bookmaker dans cet Fitat membre en vertu d'une licence délivrée par la municipalité de Tiverpool. Elle est assujettie aux controles
dordre public et de sécurité de la part des autorités britanniques, aux controles intemes sur la régularité des activités, aux controles de la part
dune société d’audit privée ainsi quaux controles de Ia part du Trésor public et de Padministration des douanes au Royaume-Uni.

22 Désirant acquétir des concessions pour au moins 100 points dacceptation de patis sur le territoire italien, Stanley sétait informée sur la
possibilité de participer aux appels d'offres, mais elle s’était rendu compte qu’elle ne pouwvait satisfaire aux conditions concemant la transparence
de Pactionnariat en raison du fait quelle faisait partie d'un groupe coté sur les marchés réglementés. Elle n'a donc pas participé a Pappel doffres
et ne détient pas de concession pour la gestion des patis.

Les centres de transmission de données

23 Stanley opere en Italie par ntermédiaire de plus de deux cents agences, communément appelées des «centres de transmission de données»
(ci-apres les «CTDy). Ces demiers offrent leurs services dans des locaux ouverts au public dans lesquels ils mettent a la disposition des parieurs
un parcours télématique qui leur permet d’accéder au serveur de Stanley situé au Royaume-Uni. Les patieurs peuvent de cette maniere, par
voie télématique, adresser a Stanley des propositions de paris sportifs choisies dans des programmes d'événements et de cotations foumnis par
Stanley, ainsi que recevoir I'acceptation de ces propositions, payer leurs mises et, le cas échéant, percevoir leurs gains.

24 Les CID sont gérés par des opérateurs indépendants liés contractuellement a Stanley. MM. Placanica, Palazzese et Sorticchio, inculpés
dans les litiges au principal, sont tous trois des gérants de CTD liés a Stanley.

25 11 ressort du dossier transmis par le Tribunale di Teramo que MM. Palazzese et Sorticchio avaient, avant de commencer leuts activités,
demandé a la préfecture de police d’Atri des autorisations de police conformément 4 larticle 88 du décret royal. Ces demandes sont restées
sans réponse.

La demande de décision préjudicielle du Tribunale di Larino (affaite C-338/04)

26 Reprochant & M. Placanica d’avoir commis le délit visé a Particle 4, paragraphe 4 bis, de Ia loi n° 401/89, en ayant, en tant que gestionnaire
d'un CTD pour le compte de Stanley, exercé une activité organisée de collecte de patis sans Pautotisation de police requise, le ministére public a
engage une procédure pénale a son encontre devant le Tribunale di Larino.

27 Cette juridiction émet des doutes quant au bien-fondé de la conclusion a laquelle Ia Corte suprema di cassazione est patvenue dans son arrét
Gesualdi en ce qui conceme la compatibilité de Patticle 4, paragraphe 4 bis, de la loi n° 401/89 avec le droit communautaite. Elle se demande si
les objectifs d'ordre public invoqués par la Corte suprema di cassazione permettent de justifier les restrictions en cause.

28 Dans ces conditions, le Tribunale di arino a décidé de surseoir a statuer et de poser a la Cour la question préjudicielle suivante:

«ll est demandé a Ia Cour d'examiner si la régle visée a Particle 4, paragraphe 4 bis, de la loi n® 401/89 est conforme aux ptincipes posés pat les
articles 43 [CE] et suivants ainsi que 49 [CE] concemant Fétablissement et la liberté de prestation de services transfrontaliers, également a la
lumiére de la divergence dlinterprétation qui tessort des décisions de la Cour |[...] (en particulier dans son arét Gambelli ea.|, précité)]) par
rapport a la décision de la Corte suprema di cassazione, Sezioni Unite [dans Paftaire Gesualdi]; il est demandé en particulier que soit déterminée
Papplicabilité dans PFitat italien du régime de sanctions visé dans Paccusation et invoqué a Pencontre de [M] Placanica»

Les demandes de décision préjudicielle du Ttibunale di Teramo (affaites C-359/04 et C-360/04)

29 ILa préfecture de police d’Atri, qui reproche 2 MM. Palazzese et Sorticchio d’avoir exercé une activité organisée en vue de faciliter la collecte
de patis sans concession ou autorisation de police, a procédé a Ia mise sous séquestre préventive de leurs locaux et équipements sur le
fondement de Particle 4, paragraphe 4 bis, de Ia loi n° 401/89. Le ministére public ayant validé les séquestres, MM. Palazzese et Sotticchio ont,
chacun, introduit un recours contre ces mesures de séquestre devant le Tribunale di Tetamo.

30 Cette juridiction estime que les restrictions imposées aux sociétés de capitaux cotées sur les marchés réglementés qui les ont empéchées, en
1999, de participer au demier appel doffres en date pour Foctroi de concessions dexploitation d’activités de patis, sont incompatibles avec les
principes du droit communautaire, car elles opérent une disctimination envers les opérateurs non italiens. Par conséquent, a linstar du
Tribunale di Iarino, ladite juridiction nourrit des doutes quant au bien-fondé de F'arrét Gesualdi.

31 Dans ces conditions, le Tribunale di Teramo a décidé de surseoir a statuer et de poser a la Cour Ia question préjudicielle suivante:

«e Tribunale [di Teramo] a notamment besoin de savoir si [les articles 43, premier alinéa, CE et 49, premier alinéa, CE] peuvent étre
interprétés comme permettant aux Ftats membres de déroger a titre temporaire (pour une période de six 4 douze années) au régime de la
liberté d’établissement et de Ia libre prestation des setvices a lntérieur de Union européenne et de légiférer comme suit, sans porter atteinte
aux principes communautaires susvisés:

—attribuer a quelques personnes des concessions pour Fexercice dactivités de prestations de services déterminées, pour une dutée de six a
douze années, sur la base d'un régime normatif qui avait conduit a exclure de Padjudication certains types de concurrents (non italiens);

—puis modifier ce régime juridique, apres avoir pris acte de sa non-conformité aux principes énoncés par les articles 43 [CE] et 49 [..] CE, afin
de permettre a Favenir la patticipation aux adjudications des opérateurs qui s'en trouvaient antérieurement exclus;

—sans toutefois procéder a la révocation des concessions dexploitation octroyées sous lempire du régime juridique antérieur, pourtant
considéré comme contraite, ainsi que nous Pavons vu, aux principes de la liberté d’établissement et de Ia libre circulation des services ni a
Torganisation d'une nouvelle adjudication conforme aux nouvelles regles respectucuses desdits principes;

—continuer, en revanche, a poursuivre pénalement toute personne agjssant en relation avec les opérateurs qui, [bien qujautorisés a exercer une
telle activité dans I'Fat membre dont ils sont ortiginaires, w'ont cependant pas pu prétendre a une concession dexploitation en raison
précisément des restrictions posées par le précédent régime d'octroi des concessions, par a suite abrogé»

32 Par une premiére ordonnance du président de la Cour du 14 octobte 2004, les affaires C-359/04 et C-360/04 ont été jointes aux fins de la
procédute éctite et orale ainsi que de Farrét. Par une seconde ordonnance du président de la Cour du 27 janvier 2006, Paffaire C-338/04 a été
jointe aux affaires C-359/04 et C-360/04 aux fins de la procédure orale et de Parrét.

Sur la recevabilité des questions préjudicielles

33 Dans Iaffaite C-338/04, tous les gouvernements ayant déposé des obsetvations, 4 Pexception du gouvernement belge, mettent en cause la
tecevabilité de la question posée. En ce qui concetne les affaires C-359/04 et C-360/04, les gouvetnements italien et espagnol sinterrogent sut
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la recevabilité de la question posée. Pout ce qui est de Faffaite C-338/04, les gouvernements portugais et finlandais font valoir que la dédision de
renvoi du Trbunale di Larino ne contient pas d’informations suffisantes pour permettre d’apporter une réponse, tandis que, selon les
gouvernements italien, allemand, espagnol et francais, Ia question posée conceme linterprétation du droit national et non du droit
communautaire et invite, par conséquent, la Cour a se prononcer sur la compatibilité de normes de droit inteme avec le droit communautaire.
Les gouvernements italien et espagnol émettent une réserve identique en ce qui conceme Ia recevabilité de la question posée dans les affaires
C-359/04 et C-360/04.

34 Sagjssant des informations qui doivent étre fournies a la Cour dans le cadre d'une décision de renvoi, il convient de rappeler que ces
informations ne servent pas seulement a permettre a la Cour de donner des réponses utiles, mais quelles doivent également donner aux
gouvemements des Fitats membres ainsi qu'aux autres parties intéressées la possibilité de présenter des observations conformément a Particle
23 du statut de Ia Cour de justice. 11 résulte dune jutisprudence constante que, a ces fins, i est, d’une part, nécessaite que le juge national
définisse le cadre factuel et réglementaire dans lequel sinserent les questions quil pose ou que, a tout le moins, il explique les hypothéses
factuelles sur lesquelles ces questions sont fondées. D’autre part, Ia décision de renvoi doit indiquer les raisons précises qui ont conduit le juge
national a sinterroger sur linterprétation du droit communautaire et a estimer nécessaire de poser des questions préjudicielles a Ia Cour. Dans
ce contexte, i est indispensable que le juge national donne un minimum dexplications sur les raisons du choix des dispositions
communautaires dont il demande lnterprétation et sur le lien quiil établit entre ces dispositions et la législation nationale applicable au litige au
ptincipal (voir noamment, en ce sens, artéts du 26 janvier 1993, Telemarsicabruzzo ea., C-320/90 a C-322/90, Rec. p.1-393, point 6; du
6 décembre 2005, ABNA ea, C453/03, C-11/04, C-12/04 et C-194/04, Rec. p. 1-10423, points 45 a 47, ainsi que du 19 septembte 2000,
Wilson, C-506/04, non encore publié au Recuedl, points 38 et 39).

35 La dédision de tenvoi du Tribunale di Latino (affaire C-338/04) satisfait 4 ces exigences. En effet, dans la mesure ot le cadfte juridique
national ainsi que les arguments invoqués par les parties sont en substance identiques au cadre dans lequel sinsérait Parrét Gambelli e, précité,
un fenvoi a cet arrét était suffisant pour permettre tant a la Cour quiaux gouvernements des Ftats membes et aux autres parties intéressées
d'identifier Pobjet du litige au principal.

36 En ce qui conceme la tépartition des responsabilités dans le cadre du systeme de coopération établi par Farticle 234 CE, il est vrai que
Interprétation des dispositions nationales appartient aux juridictions nationales et non a la Cour, et il n’appartient pas a cette dernicre de se
prononcer, dans le cadre d’une procédure introduite en vertu de cet article, sur Ia compatibilité de normes de droit interne avec les dispositions
du droit communautaire. Fn revanche, la Cour est compétente pour fournir a la juridiction nationale tous les éléments d'interprétation relevant
du droit communautaite qui permettent a celle-ci d’apprécier la compatibilit¢ de normmes de droit inteme avec la réglementation
communautaire (voit, notamment, artéts du 30 novembre 1995, Gebhard, C-55/94, Rec. p. 14165, point 19, ainsi que Wilson, précité, points
34 et 35).

37 A cet égard, M. I'avocat général a relevé a bon droit, au point 70 de ses conclusions, que la teneur littérale de Ia question posée a titre
préjudiciel par le Tribunale di Larino (affaite C-338/04) invite la Cour 4 se prononcet sur la compatibilité d’une disposition de droit intemne avec
le droit communautaire. Néanmoins, bien que la Cour ne puisse pas répondre 2 cette question telle quelle est formulée, rien ne Fempéche de
donner une réponse utile 4 la juridiction de renvoi en foumissant a celle-ci les éléments d'interprétation relevant du droit communautaite qui lui
permmettront de statuer elle-méme sur la compatibilité du droit interne avec le droit communautaire.

38 La question posée par le Trbunale di Tetamo (affaires C-359/04 et C-360/04), quant 2 elle, identifie avec prédision les effets dune séte
d’interventions législatives nationales et interroge la Cour sur la compatibilité de ces effets avec le traité CE. Par conséquent, cette question
winvite pas la Cour a se prononcer sur Finterprétation du droit national ou sur Ia compatibilité de celui-ci avec le droit communautaire.

39 Les questions posées doivent dés lors étre déclarées recevables.

Surles questions préjudicielles

40 11 ressort des dossiers transmis a la Cour quun opérateur désireux d’exercer, en Italie, une activité dans le secteur des jeux de hasard doit se
conformer a une législation nationale qui présente les caractéristiques suivantes, a savoi:

—Jobligation de se munir dune concession;

—un mode dattribution desdites concessions, au moyen d'un appel doffres excluant certains types d'opérateurs et, notamment, les sociétés
dont les actionnaires individuels n'étaient pas identifiables a tout moment;

—Jobligation de se munir dune autorisation de police, et

—des sanctions pénales en cas de non-respect de la législation en cause.

41 Par les questions posées, quiil convient d’examiner ensemble, les juridictions de renvoi demandent en substance si les artidles 43 CE et 49
CE sopposent a une législation nationale relative aux jeux de hasard, telle que celle en cause dans les affaires au principal, dans la mesure ot
celleci présente de telles caractéristiques.

42 Ia Cour a déja jugé que la législation nationale en cause dans les affaites au principal comporte, en ce quelle interdit — sous peine de
sanctions pénales — F'exercice d’activités dans le secteur des jeux de hasard en Pabsence de concession ou dautorisation de police délivrée par
PEitat, des restrictions 2 la liberté d’établissement ainsi qua la libre prestation des services (arrét Gambelli ea., précité, point 59 et dispositif).

43 D'une patt, les restrictions imposées a des intermédiaites tels que les prévenus au principal constituent des entraves a la liberté
Pétablissement de sociétés établies dans un autre Btat membre, telles que Stanley, qui poursuivent Factivité de collecte de paris dans d’autres
Fiats membres par Pintermédiaire d'une organisation d’agences, telles que les CTD gérés par les prévenus au principal (voir arrét Gambelli ea.,
précité, point 46).

44 D’autre part, lnterdiction faite 4 des intermédiaires tels que les prévenus au principal de facliter la prestation de services de paris sur des
événements sportifs organisés par un prestataire, tel que Stanley, établi dans un Ftat membre autre que celui dans lequel ces intermédiaires
exercent leur activité, constitue une testriction au droit dudit prestataire a la libre prestation des setvices, et ce méme si les intermédiaires sont
établis dans le méme Fitat membre que les destinataires desdits services (arrét Gambell e, précité, point 58).
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45 Dans ces conditions, il convient d'examiner si les restrictions en cause au principal peuvent étre admises au titre des mesures dérogatoires
expressément prévues aux articles 45 CE et 46 CE ou justifiées, conformément a la jurisprudence de la Cour, par des raisons impérieuses
dintérét général (arrét Gambelli e.a., précité, point 60).

46 A cet égard, un certain nombre de raisons impérieuses dintérét général, telles que les objectifs de protection des consommateurs, de
prévention de la fraude et de lncitation des citoyens a une dépense excessive liée au jeu ainsi que de prévention de troubles a Fordre social en
général, ont éé admises par la jutisprudence (voit, en ce sens, arréts du 24 mars 1994, Schindler, C-275/92, Rec. p. I-1039, points 57 4 60; du

67).

47 Dans ce contexte, les particularités dordre moral, religieux ou culturel ainsi que les conséquences moralement et financierement
préjudiciables pour Findividu et Ia société qui entourent les jeux et les paris peuvent étre de nature a justifier Fexistence, au profit des autorités
nationales, d'un pouvoir dappréciation suffisant pour déterminer les exigences que comporte la protection du consommateur et de Fordre
social (arrét Gambelli e, précité, point 63).

48 A cet éoard, si les Etats membres sont libres de fixer les objectifs de leur politique en matiere de jeux de hasard et, le cas échéant, de définir
avec précision le niveau de protection recherché, les testrictions quils imposent doivent toutefois satisfaite aux conditions qui tessortent de la
jurisprudence de la Cour en ce qui concemne leur proportionnalité.

49 Par conséquent, il convient d’examiner séparément pour chacune des restrictions imposées par la législation nationale notamment si elle est
propre 4 garantir la réalisation du ou des objectifs invoqués par I'Fitat membre en cause et si elle ne va pas au-dela de ce qui est nécessaire pour
Tatteindre. En tout état de cause, ces restrictions doivent étre appliquées de maniere non discriminatoire (voir, en ce sens, arréts, Gebhard,
précité, point 37; Gambelli e, précité, points 64 et 65, ainsi que du 13 novembrte 2003, Lindman, C-42/02, Rec. p. 1-13519, point 25).

Sur Pexigence d’une concession

50 Afin de pouvoir agjr dans le secteur des jeux de hasard en Italie, un opérateur doit se munir d'une concession. En vertu du systeme de
concessions utilisé, le nombre dopérateurs est limité. En ce qui concerme acceptation de pats, e nombte de concessions pour la gestion des
paris sur les compétitions sportives autres que des compétitions hippiques et le nombre de concessions pour Facceptation de patis sur les
compétitions hippiques sont chacun limités a 1 000.

51 1 convient de relever demblée que le fait que ce nombre de concessions pour les deux catégories a, ainsi quil ressort des dossiers, été
considéré comme «suffisant» pour tout le territoire national sur la base dune estimation spécifique ne saurait en soi justifier les entraves a I
liberté détablissernent ainsi qu’a la libre prestation des services résultant de cette limitation.

52 En ce qui conceme les objectifs susceptibles de justifier ces entraves, une distinction doit étre opérée dans le présent contexte entre, d’une
part, Pobjectif visant a réduite les occasions de jeu et, d'autre part, dans la mesure ou les jeux de hasard sont autorisés, Tobjectif visant a lutter
contre la criminalité en assujettissant les opérateurs actifs dans ce secteur a un contréle et en canalisant les activités de jeux de hasard dans les
circuits ainsi controlés.

53 Stagissant du premier type dobjectif, il ressort de la jutisprudence que si des festrictions du nombre des opérateurs sont, en principe,
susceptibles d’étre justifiées, ces restrictions doivent en tout état de cause répondre au souci de réduire véritablement les occasions de jeu et de
limiter les activités dans ce domaine d’une manicre cohérente et systématique (voir, en ce sens, arréts précités Zenatti, points 35 et 36, ainsi que
Gambelli ea., points 62 et 67).

54 Or, il est constant, selon la jutisprudence de la Corte suprema di cassazione, que le Iégjslateur italien poursuit une politique expansive dans le
secteur des jeux de hasard dans le but d’augmenter les recettes fiscales et quaucune justification de la Jégjslation italienne ne saurait étre tirée des
objectifs de limitation de la propension au jeu des consommateurs ou de limitation de l'offre de jeux.

55 En effet, Cest le second type dobjectif, a savoir celui visant a prévenir Fexploitation des activités de jeu de hasard a des fins criminelles ou
frauduleuses en les canalisant dans des circuits controlables, qui est identifié comme le but réel de Ia réglementation italienne en cause dans les
affaires au principal tant par la Cotte suptema di cassazione que par le gouvernement italien dans ses obsetvations présentées devant la Cour.
Dans cette optique, une politique d’expansion controlée dans le secteur des jeux de hasard peut étre tout a fait cohérente avec Fobjectif visant a
attirer des joueurs exercant des activités de jeux et de paris clandestins interdites en tant que telles vers des activités autorisées et réglementées.
Ainsi que Font relevé notamment les gouvernements belge et francais, afin datteindre cet objectf, les opérateurs autorisés doivent constituer
une altemative fiable, mais en méme temps attrayante, a une activité interdite, ce qui peut en soi impliquer l'offre dune gamme de jeux étendue,
une publicité dune certaine envergure et le tecours a de nouvelles techniques de distribution.

56 Le gouvernement italien a d'ailleurs cité des éléments factuels, tels que notamment une enquéte réalisée sur le secteur des jeux et des patis
par Ia sixieme commission permanente (finances et Trésor public) du Sénat italien. Cette enquéte a conclu que les activités de jeux et de patis
clandestins interdites en tant que telles constituent un probleme considérable en Italie auquel une expansion d’activités autorisées et
réglementées pourrait remédier. Ainsi, selon ladite enquéte, la moitié du chiftre daffaires total du secteur des jeux de hasard en Italie est générée
par ces activités illégales. 11 a, par ailleurs, été estimé réalisable, en étendant des activités de jeux et de patis autorisées par Ia loi, de récupérer
desdites activités illégales une partie du chiffre d’affaires dun montant au moins équivalent a celui généré par les activités autotisées par la loi.

57 Un systéme de concessions peut, dans ces circonstances, constituer un mécanisme efficace permettant de controler les opérateurs actifs
dans le secteur des jeux de hasard dans le but de prévenir Fexploitation de ces activités a des fins criminelles ou frauduleuses. En revanche, la
Cour ne dispose pas d'éléments factuels suffisants pour apprécier, en tant que telle, Ia limitation du nombre global des concessions au regard
des exigences découlant du droit communautaire.

58 1 incombera aux jutidictions de renvoi de vérifier si, dans la mesure ou elle limite le nombre dopérateurs agissant dans le secteur des jeux de
hasard, la réglementation nationale répond véritablement a 'objectif invoqué par le gouvernement italien, a savoir celui visant a prévenir
Texploitation des activités dans ce secteur a des fins criminelles ou frauduleuses. De méme, il appartiendra aux juridictions de renvoi de vérifier
si ces restrictions satisfont aux conditions qui ressortent de la jurisprudence de Ia Cour en ce qui concerne leur proportionnalité.

Sur les appels d’offres
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59 Le Tribunale di Teramo (affaites C-359/04 et C-360/04) souligne explicitement Fexclusion des sociétés de capitaux, dont les actionnaites
individuels n’étaient pas identifiables a tout moment, et donc de la totalité des sociétés cotées sur les marchés réglementés, des appels doffres
pour lattribution de concessions. Ia Commission des Communautés européennes a televé que cette restriction a pour conséquence d'exclure
de ces appels d'offtes les opérateurs communautaites les plus importants dans le secteur des jeux de hasard, opérateurs qui sont constitués sous
la forme de sociétés de capitaux dont les actions sont cotées sur les marchés réglementés.

60 11 convient de telever, a titre liminaire, que Ia question de la licéité des conditions imposées dans le cadre des appels doffres de 1999 est loin
davoir été privée dobjet par les modifications législatives intetvenues en 2002, permettant désormais a toutes les sociétés de capitaux, sans
aucune limitation quant a leur forme, de participer aux appels d'offres en vue dune attribution de concessions. En effet, ainsi que le reléve le
Trbunale di Teramo, des lors que les concessions octroyées en 1999 étaient valables pour une période de six ans et renouvelables pour une
nouvelle période de six ans et quaucun nouvel appel doffres n'a été prévu entre-temps, Fexclusion du secteur des jeux de hasard de sociétés de
capitaux cotées sur les marchés réglementés ainsi que d'intermédiaires tels que les prévenus au principal qui seraient susceptibles dagjr pour le
compte de telles sociétés tisque de produire des effets jusqu’en 2011.

61 La Cour a déja jugé que, méme si Pexclusion des appels doffres sapplique indistinctement a toutes les sociétés de capitaux cotées sur les
marchés réglementés pouvant étre intéressées par des concessions, quielles soient établies en Italie ou dans un autre Etat membre, dans la
mesure ou Pabsence d'opérateurs étrangers parmi les concessionnaires est due au fait que la réglementation italienne en matiére d’appels
doffres exclut, en pratique, la possibilité pour les sociétés de capitaux cotées sur les marchés réglementés des autres Fats membres dobtenir
des concessions, la réglementation nationale en matiere d’appels d'offres constitue, a premiére vue, une restriction a Ia liberté d’établissement
(arrét Gambelli e.a., précité, point 48).

62 Indépendamment de la question de savoir si I'exclusion des sociétés de capitaux cotées sur les marchés réglementés sapplique, en fait, de Ia
méme maniére aux opérateurs établis en Tralie et 4 ceux provenant dautres Fitats membres, cette exclusion totale va au-dela de ce qui est
nécessaite pour atteindre Fobjectif visant 4 éviter que les opérateurs actifs dans le secteur des jeux de hasard ne soient impliqués dans des
activités criminelles ou frauduleuses. En effet, ainsi que I'a relevé M. Pavocat général au point 125 de ses conclusions, d’autres moyens existent
pour contrdler les comptes et les activités des opérateurs dans le secteur des jeux de hasard tout en restreignant de maniere moindre Ia liberté
détablissement et la libre prestation des services, comme celui consistant a tecueillir des informations sur leurs reptésentants ou leurs
princpaux actionnaites. Ce constat est conforté par le fait que le législateur italien a cru pouvoir abroger completement ladite exclusion par Ia loi
de finances pour 2003 sans pour autant la remplacer par d’autres mesures restrictives.

63 En ce qui conceme les conséquences découlant de Tillégalité de lexclusion d'un certain nombre d'opérateurs des appels doffres en vue de
Tattribution des concessions existantes, il appartient a Fordre juridique national de prévoir des modalités procédurales qui assurent la sauvegarde
des droits que les opérateurs tirent de Teffet direct du droit communautaire, 2 condition toutefois quelles ne soient pas moins favorables que
celles régjssant des situations similaires de nature inteme (principe d’équivalence) et quelles ne rendent pas impossble en pratique ou
excessivement difficile Fexercice des droits conférés par Fordre juridique communautaire (principe deffectivité) (voir arréts du 20 septembre
2001, Coutage et Crehan, C453/99, Rec. p.1-6297, point 29, ainsi que du 19 septembre 2006, i-21 Getmany et Arcor, C-392/04 et
C422/04, non encote publié au Recuedl, point 57). Tant une tévocation et la redistdbution des andiennes concessions que la mise en concours
d'un nombre adéquat de nouvelles concessions pourraient étre des solutions appropriées a cet égard. 1l convient néanmoins de constater, en
tout état de cause, que, en Pabsence d'une procédure d'octroi de concessions ouverte aux opérateurs qui avaient été illégalement exclus de Ia
possibilité de bénéficier d'une concession lots du demier appel d'offres, le défaut de concession ne peut faire Fobjet de sanctions a Fencontre de
tels opérateurs.

04 Les articles 43 CE et 49 CE doivent donc étre interprétés en ce sens quils s'opposent a une réglementation nationale, telle que celle en cause
dans les affaires au principal, qui exclut et qui plus est continue d’exclure du secteur des jeux de hasard les opérateurs constitués sous la forme
de sociétés de capitaux dont les actions sont cotées sur les marchés réglementés.

Sur Pexigence d’une autorisation de police

65 Llexigence que les opérateurs actifs dans le secteur des jeux de hasard ainsi que leurs locaux soient soumis a un controle initial et a une
surveillance continue contribue clairement a Fobjectif visant a éviter que ces opérateurs ne soient impliqués dans des activités criminelles ou
frauduleuses et apparait étre une mesure tout a fait proportionnelle a cet objectif.

66 Toutefois, 1l ressort du dossier que les prévenus au principal étaient préts a se procurer des autotisations de police et a se soumettre 4 un tel
controle et a une telle surveillance. En effet, dés lors que les autorisations de police sont seulement délivrées aux titulaires d'une concession, il
aurait ét¢ impossible pour les prévenus au principal de se munir de telles autorisations. A cet égard, 1l ressort également du dossier que MM.
Palazzese et Sorticchio avaient, avant de commencer leurs activités, demandé des autotisations de police conformément a article 88 du décret
royal, mais que leurs demandes étaient restées sans suite.

67 Or, comme M. Pavocat général Ta relevé au point 123 de ses conclusions, la procédure d'octroi dautotisations de police est, dans ces
circonstances, entachée des vices identifiés ci-dessus qui affectent I'octroi de concessions. e défaut d'autorisation de police ne pourra, par
conséquent et en tout état de cause, étre reproché a des personnes telles que les prévenus au principal qui n’auraient pas pu se munir de telles
autotisations en raison du fait que Foctroi d'une telle autorisation présupposait lattribution d'une concession dont lesdites personnes n'ont pu
bénéficier en violation du droit communautaite.

Sur les sanctions pénales

08 Si, en principe, la législation pénale releve de la compétence des Ftats membres, il est de jutisprudence constante que le droit
communautaire impose des limites 4 cette compétence, une telle législation ne pouvant, en effet, restreindre les libertés fondamentales garanties
pat le droit communautaite (voit atrét du 19 janvier 1999, Calfa, C-348/96, Rec. p. I-11, point 17).

69 1l ressort, en outre, de la jurisprudence quun Fat membre ne peut appliquer une sanction pénale pour une formalité administrative non
remplie lorsque Paccomplissement de cette formalité est refusé ou rendu impossible par IFtat membre concemé en violation du droit
communautaire (voit, en ce sens, arrét du 15 décembre 1983, Rienks, 5/83, Rec. p. 4233, points 10 et 11).
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70 Ox, il apparait que des personnes telles que les prévenus au principal, en leur qualité de gestionnaires de CTD liés a une société organisant
des paris, qui est cotée sur les marchés réglementés et est établie dans un autre Ftat membre, ne pouvaient de toute facon se munir des
concessions et des autotisations de police exigées par Ia législation italienne parce que, en violation du droit communautaite, la République
italienne subordonne Foctroi d’une autorisation de police a Ia possession d'une concession et que, a 'époque du demier appel d'offres dans les
affaires au principal, cet Fitat membre avait refusé Poctroyer des concessions 4 des sociétés cotées sur les marchés réglementés. Dans ces
circonstances, la République italienne ne saurait appliquer des sanctions pénales pour Fexercice d'une activité organisée de collecte de paris sans
concession ou autotisation de police a des personnes telles que les prévenus au principal.

71 1 convient, par conséquent, de constater que les articles 43 CE et 49 CE doivent ¢tre interprétés en ce sens quils sopposent 4 une
réglementation nationale, telle que celle en cause dans les affaires au principal, qui impose une sanction pénale a des personnes telles que les
prévenus au principal pour avoir exercé une activité organisée de collecte de patis en Pabsence de concession ou d’autotisation de police exigées
par la législation nationale lorsque ces personnes ront pu se munir desdites concessions ou autotisations en raison du refus de cet Frat
membre, en violation du droit communautaire, de les leur accorder.

72 Eu égard aTensemble des considérations qui précedent, il y a lieu répondre aux questions posées comme suit:

1) Une réglementation nationale qui interdit Fexercice dactivités de collecte, d’acceptation, d istrement et de transmission de propositions
de paris, notamment sur les événements sportifs, en F'absence de concession ou d'autorisation de police délivrées par I'Eat membre concerné,
constitue une restriction a la liberté d’établissement ainsi qu’a Ia libre prestation des setvices prévues respectivement aux articles 43 CE et 49
CE

2) Il incombera aux juridictions de renvoi de vérifier si, dans la mesure ou elle limite le nombre d'opérateurs agjssant dans le secteur des jeux de
hasard, la réglementation nationale répond véritablement a 'objectif visant a prévenir lexploitation des activités dans ce secteur a des fins
criminelles ou frauduleuses.

3) Les articles 43 CE et 49 CE doivent étre interptétés en ce sens quils sopposent a une réglementation nationale, telle que celle en cause dans
les affaires au principal, qui exclut et qui plus est continue d’exclure du secteur des jeux de hasard les opérateurs constitués sous la forme de
sociétés de capitaux dont les actions sont cotées sur les marchés réglementés.

4) Les articles 43 CE et 49 CE doivent étre interprétés en ce sens qu'ils sopposent a une réglementation nationale, telle que celle en cause dans
les affaires au principal, qui impose une sanction pénale a des personnes telles que les prévenus au principal pour avoir exercé une activité
organisée de collecte de paris en absence de concession ou dautotisation de police exigées par la législation nationale lorsque ces personnes
ont pu se munir desdites concessions ou autotisations en raison du refus de cet Ftat membre, en violation du droit communautaire, de les
leur accorder.

Surles dépens

73 La procédure revétant, a Pégard des parties au principal, le caractere d'un incident soulevé devant la juridiction de renvoi, il appartient a
celle-ci de statuer sur les dépens. Les frais exposés pour soumettre des observations a la Cour, autres que ceux desdites parties, ne peuvent faire
T'objet d'un remboursement.

Par ces motifs, la Cour (grande chambre) dit pour droit:

1) Une réglementation nationale qui interdit I'exercice d’activités de collecte, d’acceptation, d'entegistrement et de transmission de propositions
de paris, notamment sur les événements sportifs, en F'absence de concession ou d'autorisation de police délivrées par I'Eat membre concermné,
constitue une testriction a la liberté d’établissement ainsi qu’a la libre prestation des services prévues respectivement aux articles 43 CE et 49
CE

2) Ilincombera aux juridictions de renvoi de vérifier si, dans Ia mesure ot elle limite le nombre d'opérateurs agjssant dans le secteur des jeux de
hasard, la réglementation nationale répond véritablement a l'objectif visant a prévenir lexploitation des activités dans ce secteur a des fins
criminelles ou frauduleuses.

3) Les articles 43 CE et 49 CE doivent étre interprétés en ce sens quils sopposent a une réglementation nationale, telle que celle en cause dans
les affaires au principal, qui exclut et qui plus est continue d’exclure du secteur des jeux de hasard les opérateurs constitués sous la forme de
sociétés de capitaux dont les actions sont cotées sur les marchés réglementés.

4) Les articles 43 CE et 49 CE doivent étre interprétés en ce sens quils sopposent a une réglementation nationale, telle que celle en cause dans
les affaites au principal, qui impose une sanction pénale a des personnes telles que les prévenus au principal pour avoir exercé une activité
organisée de collecte de patis en Fabsence de concession ou d’autotisation de police exigées par la législation nationale lorsque ces personnes
ont pu se munir desdites concessions ou autotisations en raison du refus de cet Ftat membre, en violation du droit communautaire, de les
leur accorder.

sanctions pénales pouvant aller jusqu’a une peine
d’emprisonnement de trois ans. Dans cette affaire,
la société Stanley International Betting Ltd, diment

L’arrét de la CJCE du 6 mars 2007 a pour cadre
la 1égislation italienne qui encadre la participation a
lorganisation de jeux de hasard, y compris la

collecte de paris, en la soumettant a 'obtention
d’une concession et d’une autorisation de police,
toute infraction a ces régles étant passible de

autorisée a opérer comme bookmaker au Royaume
Uni, voulait développer son activité en Italie. Ne
pouvant obtenir de concession, celles-ci étant
réservées a 'époque des faits, aux seules sociétés
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transparentes, elle a organisé en Italie des centres
de transmission de données, agences mettant a
disposition des parieurs un parcours télématique
qui leur permettait d’accéder au serveur de Stanley
situé au Royaume-Uni. Les parieurs pouvaient de
cette manicre, par voie télématique, adresser a
Stanley des propositions de paris sportifs choisies
dans des programmes d’événements et de
cotations fournis par Stanley, ainsi que recevoir
I'acceptation de ces propositions, payer leurs mises
et, le cas échéant, percevoir leurs gains. Ces centres
de transmission de données étaient gérés par des
opérateurs indépendants. Reprochant a, lun
d’entre eux M. Placanica d’avoir manqué aux
dispositions précités, en ayant, en tant que
gestionnaire d'un CTD pour le compte de Stanley,
exercé une activité organisée de collecte de paris
sans lautorisation de police requise, le ministere
public a engagé une procédure pénale a son
encontre devant le Tribunale di Larino. Le tribunal
italien a décidé de saisir la Cour de justice des
communautés européenne pour savoir si la loi
italienne, dont la cour supréme italienne a reconnu
la compatibilité avec le droit communautaire', est
compatible avec les principes communautaires de
liberté d’établissement et de libre prestation de
service.

Atteinte a la liberté d’établissement. - La
CJCE avait déja eu a se prononcer dans une affaire
tres proche de celle-ci sur des questions
équivalentes. Elle avait alors estimé que dans la
mesute « o4 une Société, telle que Stanley, établie dans un
Etat membre, poursuit Lactivité de collecte de paris par
Lintermédiaire d'nne organisation d'agences établies dans un
autre Fitat membre, telles que celles des prévenus an
principal, les restrictions imposées anx activités de ces agences
constituent des entraves a la liberté d'établissement ». Cette
violation de la liberté d’établissement est en outre
justifiée par la CJCE «dans la mesure on l'absence
dopératenrs étrangers parmi les concessionnaires du sectenr
des paris sur des événements sportifs en Italie est due an fait
que la réglementation italienne en matiere dappels d'offres
exclut en pratique la possibilité pour les sociétés de capitanx
cotées sur les marchés riglementés des antres Ftats membres
d'obtenir des concessions, une telle réglementation constitue, a
premiére vie, une restriction a la liberté détablissement et ce,
méme Si cette restriction simpose indistinctement a toutes les
SOCitEs de capitanx qui pourraient étre intéressées par de
telles concessions, qu'elles soient établies en Italie on dans nn

I Corte suprema di cassazione, arrét 111/04, Gesualdi, 26
avr. 2004, www.ict-lex.net

2 CJCE, 6 nov. 2003, aff. C-243/01, Gambelli, Rec. CJCE,
I, p. 13031, § 46. - A. Durand, « Paris sportifs : les jenx sont
Jfaits, rein ne va plus !'», Lettre d’actualité Lamy droit du sport,
n°7, 16 déc. 2003, p. 1 et s.

antre Etat membre ». Autrement dit, Parrét Gambelli
«a décelé dans les exigences imposées par le droit italien a
cenxe qui- interviennent dans les appels d'offres pour les
concessions permettant d'onvrir des agences de paris des
entraves a la liberté d'établissement, élant donné qu'elles
exclnaient  certaines  formes  de  sociétés»*.  Cette
conception tres large de la liberté d’établissement’
qui donne sa pleine mesure a la liberté d’organiser
son entreprise sur le territoire de la communauté,
est reprise par la présente décision qui considére
que « les restrictions imposées a des intermédiaires tels que
les prévenus au principal constituent des entraves a la liberté
détablissement de sociétés établies dans un autre Fitat
membre, telles que Stanley, qui poursuivent lactivité de
cwllecte de paris  dans  d'autres  Ftats  membres par
Lintermédiaire d'une organisation d'agences, telles que les
CTD gérés par les prévenus an principal ».

Atteinte a la libre prestation de services. -
Ces restrictions constituent également une atteinte
a la liberté de prestation de service®. Comme I'avait
déja jugé la CJCE dans l'affaire Gambelli, la cour
considere logiquement que « [interdiction faite a des
intermédiaires tels que les prévenus an principal de faciliter la
prestation de Services de paris sur des événements sportifs
organisés par un prestatasre, tel que Stanley, établi dans un
FEtat memtbre antre que celui dans lequel ces intermidiaires
excercent leur activité, constitue une restriction au droit dudit
prestataire d la libre prestation des services, et ce méme si les
intermidiaires sont établis dans le méme Etat membre que
les destinataires desdits services ».

Justification des restrictions et entraves. -
La cour admet cependant que les restrictions et

3§ 48.

4 Concl. Colomer, § 101

5 V. Thomas, Jeux et Paris, Lamy droit du sport, n® 320-155

¢ Sur la qualification de prestation de service des jeux
d’argent, v. CJCE, 24 mars 1994, Schindler, aff. C-275/92, §
37 Rec CJCE, p. 1039, D. 1994, LR. p. 100, Europe 1994,
comm. 188, obs. D. Simon et comm. 145, obs. L. Idot. -
CJCE, 21 sept. 1999, C-124/97, Liira, Rec CJCE, I, p.
6067, spé. point 20 a 29, Europe 1999, comm. 379, obs. L.
Idot, Rev. Marché unique eur. 1999, p. 211, obs. P. Muniz,
JDI 2000, p. 490, obs. M. Luby.

7 CJCE, 6 nov. 2003, Gambelli, précit., § 58. Cet arrét
considérait également que portait atteinte a la liberté de
prestation de service l'interdiction, sous peine de sanctions
pénales, faite aux particuliers résidant sur le territoire italien
de se connecter de son domicile par Internet a un
bookmaker établi dans un autre Etat membre. En effet,
comme le rappel cet arrét (§ 55), « /a libre prestation des services
comporte non seulement la liberté du prestataire d’offrir et deffectner
des services anx: destinataires établis dans un Etat membre antre que
celui sur le territoire dugquel se trouve ce prestataire, mais anssi la
liberté de recevoir ou de bénéficier, en tant que destinataire, des services
offerts par un prestataire établi dans un antre Fitat membre, sans étre
géné par des restrictions (voir, en ce sens, arréts du 31 janvier 1984,
Luisi et Carbone, 286/82 et 26/83, Rec. p. 377, point 16, et du
26 octobre 1999, Eurowings Luftverkehr, C-294/97, Rec. p. I-
7447, points 33 et 34). »
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entraves a la libre prestation de services et a la
liberté d’établissement peuvent étre valablement
prises par une autorité nationale dés lors que ces
restrictions  sont justifiées par des raisons
impérieuses d’intérét général. Dans le domaine des
jeux et patis, larrét Gambell avait notamment
admis, a la suite d’autres décisions’, que les
particularités d’ordre moral, religieux ou culturel,
ainsi que les conséquences moralement et
financierement préjudiciables pour lindividu et la
société qui entourent les jeux et les paris, pouvaient
étre de nature a justifier Iexistence au profit des
autorités nationales d’un pouvoir d’appréciation
suffisant pour déterminer les exigences que
comporte la protection du consommateur et de
ordre social. A cet égard, la décision sous analyse
rappelle'0 « gu'un certain nombre de raisons impérienses
dintérét général, telles que les objectifs de protection des
consommatenrs, de prévention de la frande et de ['incitation
des citoyens a une dépense excessive lide an jen ainsi que de
prévention de troubles a lordre social en général, ont été
adpises par la_jurisprudence (voir, en ce sens, arréts du 24
mars 1994, Schindler, C-275/92, Rec. p.I-1039, points
57 a 60; dn 21 septembre 1999, 1iiri e.a., C-124/97,
Ree. p1-6067, points 32 et 33; Zenatti, précité, points 30
et 31, ainsi que Gambelli e.a., précité, point 67)». Plus
largement, elle confirme que «dans ce contexte, les
particularités dordre moral, religienx ou culturel ainsi gque
les conséguences moralement et financierement préjudiciables
pour lindividu et la société qui entourent les jenx et les paris
peuvent étre de nature a justifier lexistence, an profit des
antorités nationales, d'un pouvoir dappréciation suffisant
pour déterminer les exigences que comporte la protection du
consommatenr et de l'ordre social W\

Les états membres ont donc en matiére de jeux
et paris une trés grande latitude pour déterminer
leur politique d’encadrement, d’interdiction, de
restriction...!? L’essentie]l est de prendre des
mesures cohérentes, proportionnées et non
discriminatoires par rapport a I'objectif poursuivi',

Caractéres approprié, proportionné et non
discriminatoire des restrictions et entraves. - Et
la cour décide logiquement de pouvoir vérifier le
respect de ces caractéristiques dans la législation

8§63

o CJCE, 24 mars 1994, Schindler, aff. C-275/92, précit. -
CJCE, 21 sept. 1999, C-124/97, Liira, précit. - CJCE 21
oct. 1999, aff. C-67/98 Zenatt, Rec. CJCE, I, p. 7289, § 34
10§46 ets.

11§ 47

12V. V. Thomas, Lamy droit du sport, précit.320-140.

13 Comme le reléve la Cour, (§ 48) « si les Ftats membres sont
libres de fixer les objectifs de leur politique en matiére de jenx de
hasard et, le cas échéant, de définir avec précision le nivean de
protection recherché, les restrictions qu’ils imposent doivent toutefois
satisfaire aux conditions qui ressortent de la jurisprudence de la Conr
en ce qui concerne leur proportionnalité. »

édictée par les Etats membres. Plus précisément,
elle estime « gu'il comvient d'excaminer séparément pour
chacune des restrictions imposées par la ligislation nationale
notamment si elle est propre a garantir la réalisation du ou
des obyectifs invoqués par I'Etat membre en canse et si elle ne
va pas an-deld de ce qui est nécessaire pour l'atteindre. En
tout état de canse, ces restrictions doivent étre appliguées de
maniére non discriminatoire »*.

Législation tendant a réduire les occasions
de jeux. - Ainsi, lorsque les Etats membres
sappuient sur le fait que leur législation, qui
restreint ou interdit 'acces a Pactivité de prise de
patis, est destinée a réduire le jeu, encore faut-il que
les restrictions répondent au souci de réduire
véritablement les occasion de jeux et limitent les
activités dans ce domaine d’une maniere cohérente
et systématiquel®. A ce titre, Parrét Gambelli avait
déja noté que I'Etat italien poursuivait sur le plan
national une politique de forte expansion du jeu et
des paris dans le but d’obtenir des fonds!¢. Cette
politique ne pouvait donc pas justifier les mesures
restrictives prévues dans la législation italienne,
comme l'a dailleurs admis la cour supréme dans
son arrét du 26 avril 2004'7. Cette analyse est
confirmée en I'espece!s.

Si 'on se tourne un instant vers la législation
francaise, il apparait clairement que la politique de
développement des jeux par la francaise des jeux
met, nous semble un obstacle réel a la possibilité,
pour la France de défendre son monopole!’ au
motif que celui-ci permettrait de restreindre les
activités de jeu®. Et ce malgré les évolutions
récentes en la matiere qui prétendent encadrer la
consommation des jeux afin de prévenir le
développement des phénomeénes de dépendance et
interdire les jeux aux mineurs méme émancipés!,
Ces objectifs affichés ne semblent, en effet, pas
directement suivis par une politique orientée
clairement vers la diminution des offres de jeux.

14§ 49
15§ 53, v. égal. CJCE 6 nov. 2003, Gambelli, précit, § 62 et
67. - CJCE 21 oct. 1999, aff. C-67/98, Zenatti, précit., § 36
16 CJCE 6 nov. 2003, Gambelli, précit, § 68

17 Corte suprema di cassazione, arrét 111/04, Gesualdi, 26
avr. 2004, www.ict-lex.net

18§ 54

19y, F. Buy, J-M. Marmayou, D. Poracchia, F. Rizo, Droit dn
sport, LGDJ, 2006, n°® 969

20V. égal. V. Thomas, Lamy droit du sport, précit. n® 320-
170

21 D. n°2006-174, 17 févr. 2006, modifiant D. n°® 78-1067, 9
nov. 1978, relatif a 'organisation et a 'exploitation des jeux
de loterie autorisés par I'article 136 de la loi du 31 mai 1933
et par larticle 48 de la loi n°94-1163 du 29 déc. 1994, et
plus encore, Décret n°2007-729 du 7 mai 2007 art. 1 qui
vient interdire la vente de jeux aux mineurs méme
émancipés.



194  Les Cahiers de Droit du Sport 2007

CDS 8 Jurisprudence

Cela ne signifie pas pour autant que la
législation en matiere de jeux et paris portant
atteinte a la liberté d’établissement et a la libre
prestation de service est illégale. En effet, d’autres
motifs, autres que la volonté de réduire le jeu ou
loffre de jeu, peuvent justifier de telles restrictions.

Législation tendant a prévenir Pexploitation
des activités de jeu de hasard a des fins
criminelles. - L.a Cour de cassation italienne, loin
de considérer que la législation en mati¢re de jeu
est destinée a limiter les occasions de jeu a, au
contraire, considéré que le législateur italien
poursuit une politique expansive dans le secteur
des jeux de hasard dans le but d’augmenter les
recettes fiscales. Pour autant, pour la haute
juridiction italienne la législation instaurant des
concessions et soumettant la prise de paris a une
autorisation de police est justifiée dans la mesure
ou elle vise a prévenir exploitation des activités de
jeu de hasard a des fins criminelles ou frauduleuses
en les canalisant dans des circuits controlables.
Voila donc quel est le but réel de la législation
italienne, but considéré par la CJCE comme
légitime??. Plus encore, la cour va méme jusqu’a
considérer que «dans cette optigue, une politique
d'excpansion contrilée dans le sectenr des jenx: de hasard peut
étre tout d fait cobérente avec ['objectif visant a attirer des
Jouenrs exergant des activités de jeuxc et de paris clandestins
interdites en tant que telles vers des activités autorisées et
réglementées »3. A ce titre, rein n’empéche le
législateur de permettre aux opérateurs autorisés
d’offrir une gamme étendue de jeux, de recourir a
la publicit¢ et a de nouvelles techniques de
distribution, ces moyens devant permettre aux
opérateurs de constituer une alternative fiable et
attrayante a une activité interdite?*,

Fi donc des motifs liés a la non prolifération
des jeux et a la protection de lindividu contre les
risques d’addiction. Ici le jeu est considéré comme
une activité économique susceptible d’étre captée
par des organisations criminelles. I.’encadrement
du jeu et plus largement son développement
contrdlé par I'Etat constituent alors des motifs
légitimes de restriction a la liberté de prestation de
services et a celle d’établissement.

Encore faut-il que les mesures prises par I'Etat
ne soient pas discriminatoires, et restent
proportionnées a la poursuite de Pobjectif légitime.
A cet égard, la cour considere tout d’abord que le
systeme de concession mis en place par I'Italie peut
étre efficace pour réaliser 'objectif invoqué par le
gouvernement italien, a savoir celui visant 2

22§55
2§55
24§ 55

prévenir Pexploitation des activités dans ce secteur
a des fins criminelles ou frauduleuses. A ce titre
cependant, il appartiendra aux juridictions de
renvoi de vérifier si ces restrictions du nombre de
concession satisfont aux conditions qui ressortent
de la jurisprudence de la cour en ce qui concerne
leur proportionnalité.

La cour examine ensuite les modalités relatives
aux appels d’offres permettant d’obtenir lesdites
concession. Comme elle I'avait déja fait dans son
arret Gambell?>, elle considére que ces modalités,
bien que s’appliquant a toutes les sociétés de
capitaux cotées, peuvent tout de méme porter
atteinte a la liberté d’établissement, dans la mesure
ou labsence dopérateurs étrangers parmi les
concessionnaires est due au fait que la
réglementation italienne en maticre d’appels
d’offres exclut, en pratique, la possibilité pour les
sociétés de capitaux cotées sur les marchés
réglementés des autres Etats membres d’obtenir
des concessions?6, En outre et surtout, elle
considere, sans surprise que cette mesure est
disproportionnée au but poursuivi, puisque
«dantres moyens existent ponr contriler les comptes et les
activités des opératenrs dans le secteur des jenx: de hasard tount
en restreignant de maniére moindre la liberté détablissement
et la libre prestation des services, comme celui consistant a
recueillir des informations sur lenrs représentants ou lenrs
principaux: actionnaires ® &

Le systeme de concession tel quimaginé par la
législation italienne apparait donc contraire au droit
communautaire, les articles 43 et 49 du Traité CER
s‘opposant a I'impossibilité, non nécessaire, faite
aux sociétés de capitaux de réaliser leur activité
dans le domaine des jeux de hasard?8. En revanche,
le systeme d’autorisation, qui repose sur 'obligation
pour les opérateurs de jeux de hasard de se
soumettre 4 un controle initial et a une surveillance
continue?, contribue clairement a Pobjectif visant a
éviter que ces opérateurs ne soient impliqués dans
des activités criminelles ou frauduleuse et apparait,
pour la cour, étre une mesure tout a fait
proportionnelle a cet objectif.

% CJCE, 6 nov. 2003, précit., § 48

2§ 60

27§ 62 ;5 v. égal. concl. Colomer, 16 mai 2000, § 125

28 Lravocat général allait méme plus loin puisqu’il
considérait « que les jeux de hasard sont réglementés dans
tous les Etats membres et que les motifs de cette
réglementation concordent le plus souvent entre eux. Dés
lors, si un organisateur d’un autre Etat membre remplit les
conditions imposées par sa législation, les autorités de IEtat
ou le service est fourni devraient considérer qu’il s’agit
d’une garantie suffisante de son intégrité. » (§ 130). A
défaut, la violation de la liberté de prestation de service ne
pourrait pas étre justifiée.

29 Lesquelles s’appliquent également a leurs locaux
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Cela étant, le fait que les dispositions entourant
les mesures dautorisation soient considérées
comme conformes aux régles du Traité
n’impliquent pas que la sanction applicable a la
violation desdites régles le soit également, surtout
lorsqu’il s’agit de sanctions pénales.

La question de la sanction pénale. - A cet
égard, la derniére question était de savoir si 'on
pouvait pénalement sanctionner les gestionnaires
italiens des centres de transmission de données qui
étaient considérés comme ayant collectés les paris
alors qu’ils n’avaient pas obtenus d’autorisation. De
facon tout a fait logique, la cour considére qu’une
telle sanction est contraire aux articles 43 et 19 du
Traité CE. Elle rappelle tout d’abord, qu’un Etat
membre ne peut appliquer une sanction pénale
pour une formalité administrative non remplie
lorsque P'accomplissement de cette formalité est
refusé ou rendu impossible par I'Etat membre
concerné en violation du droit communautaire®.
Or, en l'espece, la cour releve qu'en « lur qualité de
gestionnaires de CID liés a une société organisant des paris,
qui est cotée sur les marchés réglementés et est établie dans nn
autre Etat membre, (ils) ne pouvaient de tonte fagon se
munir des concessions et des autorisations de police exigées
par la lgislation italienne parce que, en violation du droit
commmunantaire, la Républigne italienne subordonne octroi
d’une antorisation de police a la possession d’une concession
et que, a l'épogue du dernier appel d'offres dans les affaires
an principal, cet Etat membre avait refusé doctroyer des
concessions a des sociétés cotées sur les marchés réglementes.
Dans ces circonstances, la Républigue italienne ne sanrast
appliguer des sanctions pénales ponr lexercice d'une activité
organisée de collecte de paris sans concession on antorisation
de police a des personnes telles que les prévenus au
principal »1.

En dautres termes, Iillégalité de la 1égislation
italienne, qui empéche radicalement les opérateurs
constituées sous forme de société de capitaux
d’opérer dans le secteur des jeux de hasard
s‘oppose a leur sanction pénale lorsqu’ils exercent
une telle activitt en méconnaissance des
dispositions déclarées contraires aux article 43 et 49
du Traité CE par la cour. Il en va également ainsi
pour les personnes localisées dans I'Etat membre
violant les dispositions du Traité et qui, par leur
activité, ont permis a cette société de collecter des
patis, illégalement selon le droit national, lui-méme
illégal au regard du Traité.

Quid de la législation frangaise ? - Pour
conclure, il faut s’interroger sur la compatibilité des
regles francaises organisant un monopole des jeux

30§ 69, voir, en ce sens, artét du 15 décembre 1983, Rienks,
5/83, Rec. p. 4233, points 10 et 11
31§70

de hasard au profit de la Francaise des jeux, et dans
le domaine hippique au profit du PMU32. 1l est
évident que la France peut parfaitement décider
que lactivité relative aux jeux de hasard doit étre
organisée sous forme de monopole dés lors que
cette organisation est justifiée par l'objectif de
diminuer les occasions de jeux. Le probléme est
que tel n’est manifestement pas lobjectif du
législateur qui ne limite pas réellement la possibilité
pour les opérateurs historiques de développer les
jeux offerts aux publics. Pourrait-on encore
admettre que ces monopoles soient justifiés par la
volonté, légitime de prévenir l'exploitation des
activités de jeu de hasard a des fins criminelles ?
On peut tres largement en douter. On voit mal
comment, en effet, I'organisation sous forme de
monopole peut satisfaire cet objectif tout en
respectant le principe de proportionnalité dans la
mesure ou la prévention des activités de jeu de
hasard 4 des fins criminelles peut certainement étre
mise en place a travers des techniques moins
attentatoires a la liberté d’établissement et a la
liberté de prestation de service que celles qui
résultent d’un monopole, lequel exclut par
définition, tous les opérateurs économiques du
domaine des jeux de hasard offert a Ila
consommation sur le tertitoire francais’. Comme
le montre la présente espéce, un systeme de
concession avec autorisation, moins attentatoire
que le monopole pourrait étre validé. Au
demeurant c’est en partie dans cette voie que la
législation francaise s’engage puisque si l'article 17
du décret du 9 novembre 1978 affirme le
monopole de la francaise des jeux, larticle 18
permet a cette société de faire appel a des tiers pour
Porganisation des jeux. A ce titre, elle peut passer
des accords de partenariat avec des tiers. Elle peut
encore, procéder, seule ou en laison avec des
opérateurs de jeux étrangers, a des prises de jeux
ou 2 l'organisation et lexploitation de jeux en
dehors des départements francais, selon des
modalités et conditions qu'elle définit avec les
autorités locales compétentes.

Ces dispositions qui ouvrent, aux conditions
déterminées par la Francaise des jeux, la possibilité
pour des opérateurs de venir exercer une activité
économique dans le domaine des jeux de hasard

%2 En réalité, le PMU, qui est un groupement d’intérét
économique regroupant les sociétés de course, centralise les
opérations liées aux paris sur les courses et bénéficie de ce
monopole, voir V. Thomas, Lamy droit du sport, n°320-
115

3 V. TGI Patis, ord. 8 juillet 2005, PMU ¢/ Etutf, Zeturf,
Lettre Lamy droit du sport, n°402, 17 mars 2006, obs. A.
Durand ; Com. com. électr. 2005, comm. 172, note L.
Grymaum ; sur appel CA Paris, 14¢ ch.,, sect. A., 4 janvier
2006, AJDA 20006, p. 481, note P-A. Jeannerey



196 Les Cahiers de Droit du Sport 2007

CDS 8

Jurisprudence

sur le territoire francais sont-elles suffisantes pour
restaurer une proportionnalité détruite assurément
par le monopole conféré ? On peut en douter dans
la mesure ou le développement des partenariats ne
nous semble pas permettre de mieux prévenir les
risques d’une exploitation des jeux d’argent a des
fins frauduleuses et criminelles®* qu’un systéme de
contrdle strict sous forme d’autorisation, et/ou de
concession, des personnes désirant exercer leur
activité dans le domaine des jeux sur le territoire
francais alors que ces dernieres mesures
restreignent de manicre moindre la liberté
d’établissement et la libre prestation des
services En outre, le systtme des pattenariats
nassure pas le respect du principe de non
discrimination puisque la Francaise des jeux peut
choisir son partenaire, aucun élément objectif de
choix n’étant fixé dans la loi.

De fait, on peut douter de la compatibilité¢ de
notre  réglementation avec les  principes
communautaires de liberté de prestation de service
et de liberté d’établissement. A ce titre, notre
systeme de sanction pénale, pourrait également étre
remis en cause alors méme que celui-ci vient d’étre
renforcé3>.

On attendra donc avec impatience la position
de la Commission qui s’est saisie du dossier relatif a
la compatibilité des régles francaises encadrant les
jeux de hasard, et plus spécialement les paris
sportifs, avec les principes communautaires
susvisés et qui s’appréterait a envoyer un avis
motivé a la France lui précisant les manquements
quelle a relevé3.

34 Et plus largement des objectifs poursuivis par le décret
qui apparaissent légitimes : art. 1¢r issu du Décret n°2007-
729 du 7 mai 2007 art. 1 : assurer l'intégrité, la sécurité et la
fiabilité des opérations de jeux et veiller a la transparence de
leur exploitation ; canaliser la demande de jeux dans un
circuit contr6lé par l'autorité publique, afin de prévenir les
risques d'une exploitation des jeux d'argent a des fins
frauduleuses ou criminelles et de lutter contre le
blanchiment d'argent. Cet article interdit également la vente
de jeux aux mineurs méme émancipés.

35 V. A. Durand, « Paris sportifs : les jenx ne sont pas faits »,
Lettre Off. jur. sport n°7, mai 2007, p.1 ets.. - Cf. art. 36 2
38 L. n°2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de
la délinquance. L’article 36 de cette loi institue un nouveau
chapitre V au sein du titre VI du livre V du code monétaire
et financier intitulé : «Obligations relatives a la lutte contre
les loteries, jeux et patis prohibés ».

36 « Bruxelles poursuit son combat contre le monopole des jeux: en
France », e Monde, 18/05/2007.
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Paris sportifs en ligne : La dolce vita promise, une nouvelle fois, au bookmaker.

Guilhem GIL

Maitre de conférences a I'Université Paul Cézanne

Liberté d’établissement / Libre prestation des services / Interprétation des articles 43 CE et
49 CE /Jeux de hasard / Collecte de paris sur des événements sportifs / Exigence d'une
concession / Exclusion d’opérateurs constitués sous certaines formes de sociétés de

capitaux / Exigence d’une autorisation de police

Placanica, Palazzese, Sorricchio

Le texte de P'arrét est consultable p.185 de cette revue.

Quatre ans apres larrét Gambelll, et dans des
circonstances de fait et de droit quasiment
analogues, la Cour de justice des communautés est
a nouveau appelée a se prononcet, a I'occasion
d’une question préjudicielle, sur le régime des paris
sportifs institué par la législation italienne. Cette
dernicre réserve, sous peine de sanctions pénales
frappant les contrevenants, la participation a
lorganisation de jeux de hasard aux personnes
bénéficiant d’une autorisation de police dont la
délivrance est elleeméme subordonnée a la
détention préalable d’une concession pour
lorganisation de paris accordée par lautorité
publique lors d’appels d’offres périodiques. Selon
les textes en vigueur au moment de la naissance du
contentieux, les concessions ne pouvaient, pour
des raisons de transparence, étre accordées qu’a des
sociétés dont I'actionnariat était identifiable a tout
moment. En  conséquence, se trouvaient
nécessairement privées de la faculté d’obtenir une
concession toutes les sociétés de capitaux dont les
actionnaires ne pouvaient étre précisément
identifiés.

1 CJCE, 6 novembre 2003, Gambelli, aff. C-243/01, Rec.
CJCE 2003, p.J-13031; Comm. com. électr. 2003 n°124
obs. G. Decocq ; Europe 2003 n°124 obs. G. Decocq ; JCP
G 2004.2.10172 note T. Verbiest et P. Reynaud ; Revue du
marché commun 2004, n°483, p. 677 obs. J. Cavalini ; Cf.
également sur cette décision : T. Verbiest et P. Reynaud,
« Jenx: et paris virtuels : évolution ou révolution du droit enropéen »,
Comm. com. électr. novembre 2004 étude n°39

Tel était le cas de la société de droit anglais
Stanley International Betting Ltd qui, en raison de
son appartenance a un groupe coté sur les marchés
réglementés, fut contrainte de renoncer a
candidater lors de I'appel d’offres réalisé en 1999
par IEtat italien. Cette société prit donc le parti
d’exercer son activité de bookmaker dans la
péninsule par le truchement de centres de collectes
permettant aux joueurs italiens de former des patis
par voie télématique aupres du serveur anglais de
Stanley. La gestion de ces centres de paris a
distance était confiée a des opérateurs italiens
indépendants dont trois furent poursuivis
pénalement pour infraction a la législation sur les
jeux qui interdit aux individus dépourvus de
concession et d’autorisation de collecter ou de
faciliter la collecte, de quelque manicre que ce soit,
de patis acceptés par quiconque en Italie ou a
Iétranger.

Quoique la Cour de cassation italienne ait peu
auparavant estimé que la législation italienne sur les
patls n’était pas contraire aux principes
communautaires de liberté d’établissement et de
liberté de prestation de service, les juridictions
pénales saisies de ces affaires résolurent
d’interroger la Cour de justice sur la compatibilité
de ces dispositions avec celles du droit européen.
Bien leur en a pris car la Cour réaffirme avec
vigueur les solutions posées par l'arrét Gambelli (I)
qui jettent une ombre sur la validit¢é du droit
francais des jeux (1I).
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I - La confirmation de la
jurisprudence Gambelli

La CJCE reprend, dans larrét Placanica,
larchitecture quelle avait adoptée lors de larrét
Gambelli  en  sintéressant a lapplicabilité des
principes de liberté d’établissement et de liberté de
prestation de services (A) avant d’envisager les
justifications pouvant étre apportées a d’éventuelles
restrictions a ces principes (B).

A - L’application des principes de
liberté d’établissement et de
prestation de services

La cour réaffirme tout d’abord I'applicabilité
des principes de libre établissement et de libre
prestation de services a la collecte de patis réalisée
par un intermédiaire national au profit dun
prestataire de services établi dans un autre Etat
membre. Depuis Parrét Schindler rendu en 19942, il
est établi que lorganisation de jeux d’argent
constitue une activit¢ économique au sens de
larticle 2 CE puisqu’elle remplit les deux critéres
posés par ce texte, qui sont, dune part, la
fourniture d’un service contre rémunération et,
d’autre part, l'intention de réaliser un profit. Les
dispositions relatives a la libre prestation de
services ont donc naturellement vocation 2
s’appliquer a une activité qui permet a un individu
de participer a un pati en contrepartie du paiement
d’un enjeu. Il importe peu ici que lintermédiaire
soit établi dans le méme Etat que les destinataires
des services puisque le collecteur agit comme
simple rouage de transmission des offres et des
acceptations des paris au profit du bookmaker
anglais. La relation dépasse donc le cadre des
frontiéres nationales et justifie sans conteste le
recours au principe de liberté de prestations
transfrontalieres.

On aurait pu en revanche douter de la
pertinence d’en appeler au principe de libre
établissement des lors que le prestataire de services
anglais n’avait pas d’installation personnelle au sein
de I'Etat italien. La Cour maintient pourtant ici la
solution adoptée pour la premiére fois dans l'arrét
Gambelli en considérant que les liens contractuels
unissant la société Stanley et ses agents italiens
suffisaient a concrétiser la présence de Pentreprise
britannique en Italie. Les restrictions apportées par

2 CJCE, 24 mars 1994, Schindlet, aff. C-275/92, Rec. CJCE
1994, p.I-1039 ; Europe 1994 n°195

la législation nationale a lactivité des agences
italiennes de Stanley constituent donc une atteinte a
la liberté d’établissement de la société anglaise elle-
méme. Une conception aussi élargie de
Iétablissement ~ secondaire,  caractérisée  par
lexistence de liens contractuels, aboutit certes,
comme on Ia souligné, a brouiller les frontieres
entre les deux libertés’. Cependant, la cour ne
néglige pas d’aborder la question d’une éventuelle
violation frontale de la liberté d’établissement en
s'intéressant 2 la licéité des conditions d’attribution
des concessions de jeu et notamment a la condition
d’une transparence de l'actionnariat des sociétés
postulant aux appels d’offres.

Une telle exigence semble de prime abord tout
a fait légitime puisqu’elle traduit la volonté du
législateur italien de faciliter un controle du jeu en
empéchant la détention de concessions par des
individus agissant a des fins criminelles ou
frauduleuses. Cette préoccupation est loin d’étre
inconsidérée dans un Etat ou le jeu officiel est
fortement concurrencé par le jeu clandestin qui se
trouve aux mains d’organisations criminelles et ou
I'anonymat procuré par les sociétés de capitaux
pourrait permettre a de telles mafias de prendre
pied sur le marché du jeu légal. En outre, ainsi que
avait relevé la cour supréme italienne, une telle
exigence est appliquée de maniere uniforme
puisqu’elle conduit a exclure des appels d’offres
toutes les sociétés de capitaux, étrangeres comme
italiennes. Cependant, malgré la légitimité du but
poursuivi et application égale de la regle a tous les
candidats, il apparait que Tleffet de cette
reglementation est clairement de favoriser les
sociétés  nationales dans Dattribution  des
concessions dés lors que les principales sociétés
étrangeres opérant dans le secteur du jeu sont
toutes organisées sous la forme de sociétés de
capitaux dont les actionnaires ne peuvent étre
précisément identifiés. La situation de la société
Stanley est d’ailleurs typique a cet égard. Loin d’étre
une officine douteuse contrdlée par des
malandrins, i s’agit d’une société commerciale
importantet, légalement établie dans un Etat
membre, habilitée a exercer son activité par les
autorités publiques et soumise aux contrOles
institués  au  Royaume-Uni>.  De  telles
caractéristiques, qui lui permettaient donc de
satisfaire aux préoccupations du législateur d’éviter
que les concessions de jeu ne soient utilisées a des

3 C. Prieto, obs. sous CJCE, 6 novembre 2003, Gambelli,
RTDcom. 2004 p.539

4 Selon le rapport Trucy 11, p.176, Stanley Leisure réaliserait
un chiffre d’affaire annuel d’un milliard de livres

5 Point 20 et 21
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fins délictueuses, ne suffisaient pourtant a ’habiliter
a candidatet.

Reprenant le constat dressé par la Commission,
la cour déduit de l'absence de concessionnaires
étrangers un indice de la contrariété de la législation
italienne au principe communautaire de libre
établissement. La cour ne va cependant pas jusqu’a
affirmer expressément le caractére discriminatoire
de cette législation et préfere s’attacher au défaut de
proportionnalité de la mesure. Cette analyse trouve
un élément de confortation dans Pabandon de
lexigence de transparence lors d’une réforme
ultérieure des regles encadrant les appels d’offres.
La renonciation par le législateur national a cet
impératif, sans qu’il ne soit remplacé par d’autres
mesures restrictives, doit étre entendue, selon la
juridicion communautaire, comme constituant la
preuve du caractere disproportionné de la
réglementation antérieure et lui permet donc de
conclure a une contrariété du droit italien au
principe de libre établissement®.

Cette volonté des magistrats européens
d’évacuer la question du caractére discriminatoire
ou non de la législation en cause pour envisager le
probléme sous langle du seul défaut de
proportionnalité est loin d’étre innocente. En effet,
une mesure discriminatoire ne peut étre justifiée
que si elle releve dune des exceptions,
d’interprétation stricte, prévues par les articles 46 et
55 CE qui concernent la préservation de l'ordre
public, la sécurité ou la santé. En revanche, des
mesures non discriminatoires peuvent étre
justifiées plus largement par des considérations
impérieuses d'intérét général. En conséquence, la
marge d’appréciation accordée en cette matiére au
juge, communautaire comme national, y est bien
plus importante lorsquil s’agit d’examiner les
justifications ~ avancées pour légitimer une
législation restreignant les libertés européennes.

B - L’examen des justifications

Selon la jurisprudence de la cour européenne,
une restricion non discriminatoite des libertés
accordées par le traité ne peut étre justifiée que si
elle répond aux conditions suivantes : elle doit étre
motivée par des raisons impérieuses d’intérét
général ; elle doit répondre véritablement 2
Iobjectif poursuivi et son ampleur doit étre
proportionnée a la mesure nécessaire pour
atteindre P'objectif visé. En matiére de législation
relative a Porganisation de jeux d’argent, la CJCE a

6 Point 64

reconnu la validité de trois principales raisons
d’intérét général.

Au premier rang de ces justifications figure la
préservation de 'ordre public et la prévention de la
délinquance. Cet argument était celui avancé par le
gouvernement italien qui  soulignait  que
I'encadrement du jeu constituait un moyen de lutter
contre le jeu clandestn qui alimente des
organisations  criminelles. Le  systtme  des
concessions constituerait alors le moyen de
canaliser les activités de jeu d’argent dans des
circuits controlés par lautorité publique. En
proposant aux parieurs des offres de jeu stres et
fiables, 'Etat non seulement protége ses citoyens
mais également tarit en partie une source de
financement des activités délictueuses. Une telle
justification n’est nullement remise en cause par la
cour qui renvoie simplement aux juridictions
nationales la tache d’apprécier si les modalités de
réalisation de cet objectif par I'Etat italien, d’'une
part, correspondent véritablement a lobjectif
affiché et, dautre part, sont adéquatement
proportionnées.

A également été reconnue comme justifiée une
législation dont le but est de limiter la passion
humaine pour le jeu afin d’éviter les conséquences
dommageables, pour lindividu comme pour la
société, d’une telle incitation a la dépense. Cette
justification, qui se rattache a lidée générale de
protection du consommateut’, ne peut cependant
étre valablement invoquée que si la législation vise
effectivement a réduire les opportunités de jeu. Est
donc clairement condamnée par la jurisprudence
communautaire lattitude hypocrite des « Etats
croupiers »® qui avancent un objectif de protection
du consommateur tout en développant les offres
de jeu destinées a alimenter les finances publiques.
Ainsi que l'exprime la CJCE, toute restriction a la
libre prestation de services doit étre « cohérente et
systématique » et un Etat membre ne saurait
invoquer la nécessité de limiter Taccés des
particuliers au jeu si, dans le méme temps, il les
incite a participer aux loteties ou jeux de hasard qui
bénéficient aux finances de I'Etat. La Cour de
cassation italienne avait dailleurs  reconnu
quaucune justification tirée de la protection du
consommateur ne pouvait étre relevée dans la
réglementation nationale du jeu, IEtat italien
poursuivant depuis plusieurs années une politique
expansive dans le secteur des jeux de hasard afin

7 CJCE, 11 septembre 2003, Anomar, aff. C-6/01, Rec.
CJCE 2003, p.I-8621 ; Europe 2003, n°362 obs. L. Idot

8 F. Trucy, Rapport d’information n°223 sur les jeux de
hasard et d’argent en France, 2002, p.336
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d’augmenter ses recettes fiscales’. A cet égard, il
convient de souligner que affectation des recettes
du jeu a des fins désintéressées, telles que le
financement d’ceuvre sociales ou sportives, n’est
pas considérée par la CJCE comme une raison
impérieuse d’intérét générall?. Tout au plus s’agit-il
aux yeux de la cour d’'une conséquence positive
accessoire qui peut venir étayer une véritable
justificaion mais non la remplacer. 1l ne faut
cependant pas déduire d’une telle condamnation
que le développement par I'Etat des offres de jeu
serait systématiquement illégitime. Comme I'avait
souligné notamment le gouvernement frangais,
I'implication de 'Etat dans le développement d’'une
large gamme de jeux pour avoir pour objectif
d’offrir aux parieurs une alternative attrayante au
jeu clandestin. La préservation de P'ordre public et
la prévention de la délinquance peuvent donc
valablement pousser I'Etat a promouvoir largement
les jeux légaux afin de ramener vers les partis et
loteries  réglementés un certain nombre de
joueurs'l.

Enfin, la troisiéme justification admise par la
CJCE réside dans la préservation de considérations
d’ordre moral, religieux ou culturel pouvant servir
de fondement a une restriction des jeux d’argent.
Traditionnellement, une large marge d’appréciation
était laissée par la cour aux Etats en ce domaine ou
la notion de moralit¢é publique, éminemment
variable, joue un réle central. En conséquence,
chaque Etat est par principe libre de déterminer le
niveau de protection qu’il souhaite mettre en ceuvre
sur son propre territoire et donc de restreindre,
d’interdire totalement ou partiellement ou de
controler plus ou moins strictement les activités de
jeul2. Cependant, une telle liberté, qui n’est pas
affectée par les choix réalisés par d’autres Etats
membres, est subordonnée a la satisfaction de
certaines conditions. Tout d’abord, ainsi que la
souligné larrét Omega la législaion nationale
restreignant  les  libertés  européennes n’est
admissible qu’autant qu’existe une menace réelle et
sérieuse pesant sur un intérét social essentiel'3.
Ensuite, le caractere légitime du but poursuivi ne
dispense aucunement I'Etat, quelle que soit la
raison d’intérét général avancée, de son obligation
générale d’édicter une législation qui corresponde

9 Point n° 16

10 CJCE, 21 octobre 1999, Zenatti, aff. C-67/98, Rec. CJCE
1999, p.1-7289 ; Europe 1999, n°418 obs. L. Idot; JCP E
2000, p.603, note Ch. Gavalda et G. Patleani

1 Point n°55

12 CJCE, 21 septembre 1999, Liira, aff. C-124/97, Rec.
CJCE 1999, p.I-6067 ; Europe 1999, n°379 obs. L. Idot,
JDI 2000 p.490 ; Point n°35

13 CJCE, 14 octobre 2004, Omega/Laserdome, aff. C. 36-
02

effectivement a lobjectif recherché et dont le
contenu soit strictement proportionné a ce
dernier.!4

Bien que la cour ait confié aux juridictions
nationales le soin de tirer leurs propres conclusions
a partir des éléments de réponse qulelle leur
apporte, il est patent que c’est bel et bien sur ces
deux points que péche la législation italienne.
Drune part, la louable volonté affichée de lutter
contre la criminalité par un encadrement du jeu est
largement ternie par Pesprit de lucre de I'Etat qui
souhaite se réserver les recettes provenant des jeux
d’argent. D’autre part, quoique le systeme des
concessions ne soit pas condamnable en lui-méme,
ses modalités de mise en ceuvre ne permettent
manifestement pas d’atteindre l'objectif souhaité
car elles conduisent a interdire 'accés a ce marché a
des opérateurs qui, dament habilités a exercer dans
un autre Etat membre, remplissent de toute
évidence les conditions de fiabilité et de probité
présentées par la législation en cause comme étant
essentielles.

Depuis larrét Gambelli, 1a cour européenne ne
fait guere de mystere de sa faveur envers la
libéralisation du marché considérable'> des jeux en
ligne reposant sur la libre prestation de services par
des opérateurs accrédités a lintérieur de 'Union.
Ce raidissement de la juridicion communautaire a,
depuis, touché également la Commission qui,
malgré les affirmations de certains de ses membres
selon lesquelles elle ne chercherait aucunement a
libéraliser le marché du jeu'¢, s’est lancée dans une
politique de remise en cause des législations
nationales encadrant les activités de patis. En avril
20006, la Commission a adressé a sept Etats!” des
demandes  d’informations  concernant  les
dispositions de leur législation restreignant la
fourniture de certains services de jeux dargent.
Parmi les Etats visés, trois!8 ont fait en mars 2007
Iobjet d’'une demande de modification de leur
législation par Bruxelles afin que soient supprimées
les entraves a la libre prestation de services de paris

14 T 44ra, Point n° 36

15 Selon les estimations, ce marché représentait en 2005
entre 15 (Rapp. Trucy II, p. 175) et 21 milliards de dollars
aux Etat-Unis et en Europe (cf. A. Tenenbaum, « Les jeux
d'argent sur lnternet facilités dans le cadre de ['Organisation
mondiale du commerce », Comm. com. électr. septembre 2005
Etude n°31). Le chiffre d’affaire des seuls paris sportifs en
Europe occidentale est estimé pour 2005 a 3.2 milliard €
avec une prévision a 7.2 milliards € pour 2009 (Rapp. Trucy
11, p. 175).

16 Déclaration C. McCreevy in IP/06/1362

17 Danemark, Finlande, Allemagne, Hongtie, Italie, Pays-
Bas, Suede. Cf. IP/06/436

18 11 s’agit du Danemark, de la Finlande et de la Hongrie.
Cf. IP/07/360 du 21 mars 2007
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sportifs et notamment P'obligation de détention
d’une concession ou licence pour des opérateurs
d’ores et déja titulaires d’'une telle licence dans un
autre Etat membre.

La France n’échappe pas a ce mouvement et a
fait, a c6té de I'Autriche et de Iltalie, I'objet en
octobre 2006, d’une seconde vague de demande
d’informations de la part de la commission!” qui
émet de vives interrogations sur la compatibilité de
la réglementation francaise avec les exigences du
droit communautaire.

II - Les répercussions sur la
réglementation francaise du jeu

La législation francaise sur les jeux est fondée
sur un principe de prohibition des jeux d’argent.
Lrarticle 1er de la loi du 21 mai 1836 dispose en
effet que «les loteries de toute espece sont
prohibées ». Ce principe est conforté par la loi du
12 juillet 1983 qui interdit quant a elle «le fait de
participer a la tenue de jeux de hasard » ainsi que
«le fait d’établir ou de tenir dans les lieux publics
tous jeux de hasard non autorisés par la loi dont
lenjeu est en argent.» Au fil du temps, des
dérogations ont cependant été apportées a cette
interdiction.?! Sont tout d’abord autorisées par la
loi de 18306 les loteties se déroulant dans le cadre de
manifestations locales et dont la recette est affectée
a des activités sportives, sociales ou charitables. A
coté de ces loteries ponctuelles, marquées par un
amateurisme bon-enfant, la loi a institutionnalisé le
mécanisme de la loterie a grande échelle en créant
par la loi du 31 mai 1933 la loterie nationale dont
Pexploitation est confiée, depuis le décret n°78-
1067 du 9 novembre 1978, a la Francaise des Jeux
(FDJ), entreprise publique constituée sous forme
de société anonyme dont pres des trois quarts du
capital sont détenus par I'Etat?2. Bénéficiant d’'un
monopole d’exploitation des loteries, la FDJ a vu
son domaine d’activité accru avec la loi de finances
pour 198523 dont I'article 42 permet a cette société

19 Cf. TP/06/1362

20 La Commission s’interroge notamment sur la cohérence
de Pattitude frangaise qui interdit les paris en ligne au nom
de la protection des consommateurs contre la dépendance
au jeu tout en maintenant un monopole au profit d’une
société qui ne cesse d’accroitre son offre de jeu. Cf.
1P/06/1362

21 Sur cette évolution, cf. J.-L. Mouralis, Rép. Civ. Dalloz,
v® Jeu-Pari, spéc. n°150 et s.

22 Rapport de législation comparée du Sénat, mars 2007, p.5
ets.

B Loi n°84-1208 du 29 décembre 1984 portant loi de
finances pour 1985

de proposer au public une offre de jeux de
pronostics sportifs?+.

Afin de faire respecter le monopole de la FD]
et de lutter contre la concurrence des jeux en ligne,
la loi du 5 mars 2007 sur la prévention de la
délinquance a renforcé certaines dispositions
introduites par la loi du 21 juin 2004 pour la
confiance dans I'économie numérique. Ainsi, les
fournisseurs d’acces et les hébergeurs doivent-ils
mettre en place un dispositif facilement accessible
et visible permettant de signaler a leurs abonnés les
services de communication au public en ligne tenus
pour répréhensibles par les autorités publiques
compétentes en matiere d’activités illégales de jeux
d’argent®. De méme sont-ils tenus d’informer leurs
abonnés des risques encourus par eux du fait
d’actes de jeux réalisés en méconnaissance de la loi.
En outre, la loi nouvelle donne conjointement au
ministre de Pintérieur et au ministre des finances la
possibilité d’interdire, pour une durée de six mois
renouvelable, tout mouvement ou transfert de
fonds en provenance des personnes physiques ou
morales qui organisent des activités de jeux, patis
ou loteries interdites par la loi francaise?¢. Enfin, la
loi du 5 mars 2007 réprime le fait de faire de la
publicité, par quelque moyen que ce soit, en faveur
notamment d’une activité de casino non autorisée
ou en faveur d’'une maison de jeux de hasard non
autorisée?’.

Ces dispositions traduisent clairement la
démarche adoptée par le législateur. 11 s’agit tout
d’abord d’empécher les opérateurs étrangers de se
faire connaitre en France. Si cela échoue, une
deuxieme barriere au jeu en ligne est instaurée par
Pavertissement adressé a linternaute francais de
Iillicéité de son projet afin de le ramener dans le
giron du jeu légalement organisé. Enfin, dans
I'hypothese ou lindividu passerait outre, il risque
d’étre privé du bénéfice éventuel de son acte par le
blocage du transfert de fonds dont i devrait
bénéficier. L’efficacité d’un tel mécanisme est loin
d’étre acquise. D’une part, l'offre de jeux en ligne
est telle (e rapport Trucy 1 relatif 4 I'évolution des
jeux de hasard estime quil y aurait plus de 2000
sites de patis en ligne?) quil parait quasiment
impossible de filtrer de manicre effective l'acces
aux sites proposant de tels services. D’autre part,

24 En ce qui concerne les lois du 2 juin 1891 et 16 avril 1930
sur les paris hippiques, cf. M. Culioli, Rép. Pén. Dalloz, v°
Jeu-Pari, spéc. n° 190 et s.

25 Loi 21 juin 2004, art. 6-1,7

26 Art. [.565-2 Code monétaire et financier.

27 Loi 5 mars 2007, art. 38

28 F. Trucy, Rapport d’information du Sénat n°58 sur
I’évolution des jeux de hasard et d’argent, 7 novembre 2006,
p-175
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malgré les sanctions encourues, certains —sites
prennent sciemment le parti de s’afficher en France
afin d’accroitre leur notoriété. La narration dans la
presse de leurs démélées avec les autorités
francaises constitue alors pour ces sociétés une
formidable publicité ainsi qu’en attestent les affaires
impliquant  les  sociétés  Bwin,  888.com,
Gamebooker ou Sportingbet ayant pris le parti de
sponsoriser un certain nombre de clubs
professionnels de football ou d’étre présents sur
des panneaux de stade®. Une telle stratégie
reposant sur «une attaque frontale»? du
monopole de la FDJ n’est viable qu’en raison du
doute qui existe sur la compatibilit¢ du droit
francais avec les exigences communautaires’!.

Selon la jurisprudence de la CJCE, le fait que la
législation sur les jeux d’un Etat soit plus stricte que
celle d’autres Etats membres n’est pas en soi
condamnable32, Néanmoins, une telle
réglementation ne poutrra, conformément aux
enseignements des arréts Gambelli et Placanica,
franchir Iépreuve du droit communautaire qu’a
condition d’étre non discriminatoire, justifiée par
un motif sérieux d’intérét légitime , apte a satisfaire
le but poursuivi et proportionnée dans son
application. De prime abord, la réglementation
francaise parait solidement assise sur nombre de
raisons impérieuses d’intérét légitime. Larticle 1¢r
du décret du 1¢ avril 1985 fait en effet fleche de
tout bois en posant pas moins de quatre objectifs a
l'organisation et exploitation de jeux de pronostics
sportifs: assurer I'intégrité, la sécurité et la fiabilité
des opérations de jeux et veiller a la transparence
de leur exploitation ; canaliser la demande de jeux
dans un circuit contrdlé par I'autorité publique afin
de prévenir les risques d’une exploitation des jeux
d’argent a des fins frauduleuses et criminelles et
lutter contre le blanchiment d’argent; encadrer la
consommation des jeux afin de prévenir le
développement des phénomenes de dépendance ;
veiller 4 ne pas inciter les mineurs a jouer®.

29 Comp. dans le domaine voisin du poker en ligne attitude
du site suédois Unibet sponsorisant le tournoi Poker Tour
en violation de la loi francaise « dans le but de gagner de la
notoriété » : cf. C. Mathiot, « Coup de poker hors la loi»,
Libération 18/05/2007 p.11

30 F. Trucy, op. cit., p.181

31 Estimant que le droit francais est incompatible: T.
Verbiest et E. Heffermhl, « Le cadre réglementaire des jenx
d’argent en ligne en France : évolutions et tendances a l'euvre », Rev.
Lamy Dt. Immat. octobre 2006, p.65. - Plus dubitatif : N.
Bourzat, « Paris en ligne : les positions frangaise et européenne »,
RJES avril 2007

32 CJCE, 11 septembre 2003, Anomar, aff. C-6/01, Rec.
CJCE 2003, p.I-8621 ; Europe 2003 n°362 obs. L. Idot

3 Larticle 1¢ du décret du 7 mai 2007 pose une
interdiction de vente des jeux de patis et pronostics sportifs

Ces motivations justifient pleinement, selon la
jurisprudence  administrative, linstitution du
monopole de la FDJ. Le Conseil d’Etat a en effet
considéré le décret du 9 novembre 1978 comme
étant conforme au droit communautaite car
Pexploitation des loteries ne poursuit pas un
objectif économique mais a pour objet la
protection de l'ordre public par la limitation des
jeux et leur organisation par une société controlée
par PEtat’. Une telle position est partagée par la
jurisprudence judiciaire qui justifie la mainmise de
IEtat sur les jeux dargent par Iabsence
d’harmonisation des législations des  Etats
membres et la nécessité d’éviter que la pratique de
ces jeux ne puisse donner lieu a des fraudes.?> Cette
conception trouve également a s’appliquer dans le
domaine voisin des patis sur les courses hippiques
a propos desquels la Cour d’appel de Paris a, dans
laffaire Zeturf, estimé récemment que le monopole
du PMU n%tait pas contraire a lordre
communautaire dans la mesure ou il a pour objet la
protection de 'ordre public francais?.

A en croire le rapport sur les jeux dans 'Union
dress¢ a la demande de la Commission
européenne, l'analyse a laquelle procedent les
juridictions  francaises  s’intégrerait dans un
mouvement relativement répandu parmi les
jurisprudences nationales et qui consiste a valider
les reglementations sur les jeux en se fondant
exclusivement sur la présence dune raison
impérieuse  d’intérét général’’. Par voie de
conséquence, les autres exigences européennes,
notamment celle relative au caractére proportionné
des mesures, ne sont pas examinées ou ne font
Iobjet que d’une attention supetficielle. Faut-il en
déduire que la solution jusque la adoptée par la
jurisprudence francaise ne résisterait pas a une
application plus rigoureuse des critéres européens ?
Sur cette question, les paris sont ouverts.

aux mineurs, méme émancipés. Cette interdiction entrera en
vigueur le 1¢f juillet 2007

34 CE., 15 mai 2000, n°202666 Rec. Lebon 2000

3 Cass. ctim., 22 mai 1997, Bull. crim. n°198 p.646

36 CA Paris, 4 janvier 20006 ; sur cette décision, cf. L. Pech,
«La police francaise de Uinternet d la conguéte du paradis du jeu
maltais », Rev. Lamy Dt. Immat. Février 2006 p. 30 ; sur le
refus des juridictions maltaises de faire application de la
décision francaise : CA Malte, 9 janvier 2007, Comm. com.
électr. 2007 n®57 obs. A. Debet.

37 Institut suisse de droit comparé, Rapport sur les jeux
d’argent et de hasard dans 'Union européenne, Chapt. 1I,

p.990 (http://ec. europa.eu/internal market/ services/
ambling.fr.htm
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La période de stabilité contractuelle instituée par le Réglement de la FIFA relatif
aux transferts internationaux de joueurs

Fabrice RIZZO

Maitre de conférences a I’Université Paul Cézanne

Directeur du Centre de droit du sport d’Aix-Marseille

Codirecteur du Master professionnel droit du sport

Reglement FIFA concernant le statut et les transferts des joueurs (version 2001) / Rupture
unilatérale du contrat de travail (oui) / Absence de juste motif et de juste cause sportive
(oui) / Rupture au cours de la période protégée (oui) / Indemnité de transfert (oui) /
Renouvellement du contrat de travail / Nouvelle période de stabilité (oui)

AJ Auxerre ¢/ P. Mexes et AS Roma

(Extraits)
[.]

42 AUFOND

4.2.1 La décision du 31 aofit 2004

47. Estimant que les parties ont considérablement modifié tant bien les conditions financieres que la durée du contrat de joueur professionnel
par les accords signés les 15 et 16 décembre 2002, la Chambre a considéré que ces accords constituaient une novation de la relation
contractuelle précédente. A ce titre, ils avaient pour effet de faire coutir une nouvelle période de stabilité au sens de Particle 23 al. 1 let. a du
Réglement 2001.

2005.

49. 1a rupture unilatérale de son contrat avec PA] Auxerre et la signature subséquente par M. Mexes d'un nouveau contrat de joueur
professionnel avec PAS Roma en juin 2004 est donc intervenue pendant la période de stabilité contractuelle, ce qui justifie Fimposition dune
sanction sportive, toutefois limitée a six semaines en raison de circonstances exceptionnelles.

50. En tout état de cause, et si le litige devait étre apprécié selon le Reglement 1997, M. Mexes aurait di respecter le contrat jusqua son terme,
sait jusqu’en juin 2005.

51. I’AS Roma et Fagent du Joueur, M. Jouanneaux, sont présumés avoir incité M. Mexes a rompre son contrat avec AJ Auxerre.
Linstruction de cette question fera toutefois Fobjet d'une procédure séparée.

4.2.2 Portée de Particle 23 al. 11let. a du Réglement sur le Statut et le Transfert des Joueurs (version 2001) en cas d’extension de la
durée d’un contrat de joueur professionnel

52. A titre préliminaite, la Formation tient a préciser qulelle nest pas liée par Pavis exptimé sur cette question par le Président de la Commission
du Statut des Joueurs de la FIFA, tel quexposé dans le courrier du Secrétaire Général de Ia FIFA a la Fédération Frangaise de Football du 12
juin 2003, 11 s’agjt Ia dune simple prise de position qui n’a aucun effet obligatoire et qui ne saurait donc lier la Formation.

53. Dans leurs appels respectifs contre la décision de la Chambte du 31 aott 2004, les parties ont développé de longs arguments sur leffet des
accords des 15 et 16 décembre 2002, a savoir s'ls impliquaient une novation ou une simple prolongation du contrat de joueur professionnel de
M. Mexes. I.a Formation considere que la question peut étre laissée ouverte. Elle analysera en effet les conséquences de Fextension de la durée
d'un contrat de joueur professionnel, quelle qu’en soit Ia forme, dans une perspective globale, le résultat étant le méme dans les deux situations.
54. Le Reglement 2001 ne contient aucune disposition expresse, ni méme tacite, sur les conséquences de Fextension d'un contrat de joueur
professionnel, et en particulier sur le fait quune telle extension fasse ou non courir une nouvelle période de stabilité. Ceest en application du
droit suisse que Ia formation devra combler cette lacune de la réglementation des parties (cf. consid. 45). Selon la jurisprudence développée par
le Tribunal Fédéral Suisse, le juge doit dans un tel cas rechercher si une solution peut se dégager de Fnterprétation de la loi (ATF 124 V 271,
ATF 127 V 439), en recherchant quelle est sa ratio legis. Il doit ensuite comparer les intéréts en présence en se fondant sur les valeurs mémes
que Ia ratio legis défend et les buts auxquels elle tend (ATF 88 11 477).




204 Les Cahiers de Droit du Sport 2007 CDS 8 Jurisprudence

55. Dans le cas despece, Ia version 2001 du Réglement est le résultat dimportantes négociations entre Ia FIFA et la Commission Européenne.
Les grandes lignes de ces négodiations sont teproduites dans la dédision de cette demiére du 28 mai 2002 dans Paffaire SETCA-FGTB/FIFA.
ILa Commission Européenne avait été saisie par le Syndicat des Employés, Techniciens et Cadres de la Fédération Générale des Travailleurs de
Belgique dune plainte mettant en cause la compatibilité avec les atticles 39 et 81 du Traité des dispositions de la Citculaite n° 616 de la FIFA,
du 4juin 1997, soit du Reglement 1997.

56. Dans sa décision du 28 mai 2002, la Commission Européenne avait notamment relevé ce qui suit :

- Particle 39 CE a un effet direct (cons. 22);

- Ia résiliation unilatérale d'un contrat doit tester exception et non la régle en raison des spécificités du secteur et afin d’assurer Fobjectif 1égjtime
d’intégrité des compétitions (consid. 24);

- le résultat final des négociations avec les fédérations s'est traduit par un engagement du Président de la FIFA de modifier le Reglement,
notamment sur Ia base des principes généraux suivants (consid. 50):

a) fixation de la durée des contrats 2 minimum 1 an et maximum 5 ans;

b) contrats protéeés pendant les trois premiéres années avant les 28 ans et les deux premieres années apres les 28 ans;

©) ruptures unilatérales de contrat uniquement possibles 4 la fin de la saison sportive afin de préserver la régularité et le bon fonctionnement des
compétitions;

d) sanctions sportives proportionnées possibles des joueurs, clubs et agents de joueurs en cas de rupture unilatérale sans juste cause ou juste
cause sportive pendant Ia période protégée.

- En dehors d'une rupture unilatérale pour juste cause spottive, et afin de garantir Iintégrité des compétitions — objectif légitime reconnu par la
Cour dans Farrét Lehtonen (CJ, 13.04.2000, aff. C 174/96, Rec. 2000, p. 1-268 1) - la tésiliation du contrat pendant deux ans pout les joueurs de
moins de 28 ans peut donner lieu 4 une suspension (consid. 52).

- Les limitations a la résiliation unilatérale introduites par les nouvelles dispositions semblent trouver justification a I'égard de larticle 39 CE pour
des raisons impérieuses d'intérét général. Elles pourraient certes constituer une entrave a la liberté de circulation des joueurs, mais cette entrave
() poutrait étre justifiée par un objectif légitime déja reconnu par la cour dans Parrét Iehtonen — assuter la stabilité des équipes afin de garantir
la régularité des compétitions et ntégrité des championnats — et (i) les moyens utlisés sont proportionnés (consid. 54).

- En raison des spécificités du secteur en cause la durée de la période protégée et des sanctions semble étre proportionnée aux objectifs
légitimes qulelles visent a atteindre (consid. 57).

57. 1 ressort de ce qui précede que la ratio legis des limitations introduites était d’assurer la stabilité des équipes afin de garantir la régularité des
compétitions et Fintégrité des championnats.

58. Pour déterminer si Fextension de la durée d'un contrat de joueur professionnel fait ou non courir une nouvelle pétiode de stabilité pour le
joueur concemé (art. 21 al 1 let. a et 23 al 1 let. a Réglement 2001), il convient donc de procéder selon la méthode appliquée par la
Commission sur la base de Ia jurisprudence développée par la Cour de Justice des Communautés Européennes, a savoir en deux temps :

- cette nouvelle limitation pourraitelle étre justifiée par Fobjectif légitime d’assurer la stabilité des équipes afin de garantir la régularité des
compétitions et T'intégrité des championnats ? et, le cas échéant,

- les moyens utilisés sont-ls proportionnés ?

59. Lintroduction dune période de stabilité limitée dans le temps a trouvé sa justification et sa légjtimité au regard du droit européen par le fait
quielle permet la construction d'une équipe stable et par voie de conséquence la régulatité des compétitions. Se pose alors la question de savoir
sl cet objectif existe encore, et s peut encore étre atteint lorsquun joueur a déja évolué pendant plusieurs années dans une équipe et que son
contrat est étendu pour une dutée supplémentaire ?

L'on poutrait de prime abord soutenir que le joueur aurait dans un tel cas déja contrbué a la stabilité de Féquipe et a la régularité des
compétitions pendant Ia durée initiale du contrat, et par voie de conséquence que Fobjectif aurait ainsi été définitivement atteint. 11 0y aurait
alots pas de place pour introduction dune limitation supplémentaite de sa liberté contractuelle par le départ dune nouvelle période de stabilité.
ILa Formation est toutefois d’avis que la situation doit étre analysée de maniere plus nuancée. En effet, il n’apparait pas que Fobjectif d’assurer la
stabilité d'une équipe soit nécessaitement atteint de maniere définitive avec Péchéance dune premicre période de stabilité. 1l convient donc
danalyser chaque cas d’espéce au regard de Fensemble des circonstances.

En prenant lexemple du cas ot un club souhaiterait assurer la reconstruction d'une équipe autour d'un joueur clé ayant déja évolué pendant
plusieurs années en son sein, il paraitrait justifié quune nouvelle période de protection commence a coutir afin d’assurer la stabilité de la
nouvelle équipe. Qulen seraitdl cependant lorsque Féquipe demeure identique ou tres largement composée des mémes joueurs? 11
conviendrait probablement dans un tel cas d’analyser en détail les circonstances ayant amené a la signature de Pextension de Ia durée du contrat
et de vérifier si ces demieres ont pour objectif principal de garantir la construction de I'équipe pour Pavenir. Ion gardera toutefois a Fesprit que
la raison pour laquelle Ia Commission a imposé une durée maximale des contrats de cing ans et une période de protection de trois ans est
prédisément dempécher le contoumement des condlusions de Parrét Bosman (CJ, 15.12.1995, aff. C-415/93, Rec. 1995, p. 1-4921; Dédision
de Ia Commission Européenne du 28 mai 2002, consid. 53 in fine), soit le versement systématique d’indemnités de transfert lors de
changement de club. En particulier, il conviendra donc de s'assurer que Fobjectif de la construction et de la stabilité¢ d’une équipe ne soit pas
invoqué a grand fracas par les clubs pour chercher a détoumer Pattention de leur objectif réel : Sassurer la possibilité de transférer le joueur en
percevant une indemnité de transfert pendant la durée prolongge du contrat.

Sous l'angle du principe de Fégalité de traitement et si fon compare Ia situation d'un joueur qui prolongerait ou renouvellerait son contrat avec
le club dans lequel il évolue depuis une certaine période et celle - analogue - de celui qui quitterait son club pour conclure un nouveau contrat
avec un club tiers, force est de constater que, dans ce demier cas, une nouvelle période de stabilité lierait le joueur en faveur du nouveau club. 11
'y aurait ainsi pas de raison de privilégier le joueur dont Ia durée du contrat est étendue, au risque de créer une inégalité de traitement.

60. Dans tous les cas, si Panalyse devait amener 4 Ia conclusion que Fobjectif légitime de la stabilité de Péquipe peut étre atteint par la limitation,
devra-t-on encore vérifier que les moyens utilisés sont proportionnés, tant en ce qui concerne la durée de la nouvelle période protégée que des
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sanctions sportives pouvant étre prononcées. 11 est rappelé a cet effet que Fadmissibilité sans réserve du départ dune nouvelle période de
stabilité a chaque extension de Ia durée d'un contrat permettrait de facto de lier des joueurs pendant des périodes non limitées, pouvant aller
dans certains cas jusqu’a six ou neuf ans, soit le double ou le triple de la durée que la Commission avait considéré comme proportionnée en
2002. Or cela serait probablement disproportionné aux objectifs légitimes que la période protégée et les sanctions sportives admises par la
Commission Européenne visent a atteindre (cf. Décision de la Commission Européenne du 28 mai 2002, consid. 57). A nouveau, la
Formation postule donc que chaque situation soit analysée au regard de Fensemble des citconstances de faits ayant entouré le renouvellement
des contrats.

61. Dans le cas despece, ni les circonstances ayant amené a la signature des accords des 15 et 16 décembre 2002, ni les objectifs exacts de
Textension de la durée du contrat de M. Mexes n'ont été établis a suffisance de droit par les parties. 1l est résulté de Tinstruction, tant éctite
quorale, une situation floue, laquelle rend difficile pour la Formation de procéder a une appréciation claite de Ia légjtimité ou de Fllégjtimité du
départ dune nouvelle période de stabilité par la signature de ces accords.

62. 11 a toutefois été porté a Ia connaissance de la Formation que le Comité Exécutif de Ia FIFA a tranché cette question dans le cadre de I
révision de son Reglement 2001, lequel entrera en vigueur dans sa nouvelle mouture au 1¢ juillet 2005. Dans cette nouvelle version, lextension
de la durée d’un contrat de joueur professionnel fait automatiquement courir une nouvelle période de stabilité pour le joueur concemné. Dans
son communiqué de presse du 19 décembre 2004, Ia FIFA a cependant précisé que les cing principes sur lesquels elle s'est entendue avec la
Commission européenne en mars 2001 sont maintenus dans le cadre de la révision.

63. Comme rappelé plus haut, en Pabsence de regles spécifiques, la Formation doit rechercher Ia ratio legjs de Ia réglementation régjssant les
relations entre les parties. Compte tenu de ce qui précede, et quoique les dispositions de la nouvelle version du Réglement ne soient ni encore
entrées en vigueur, ni rétroactivement applicables au cas despece, la Formation considere quiil convient dans le cas particulier de s'inspirer de
l'nterprétation faite par la FIFA de son propre Réglement 2001, laquelle sera prochainement concrétisée par Padoption de dispositions
particulieres régfant la question. Ainsi, et indépendamment de Ia méthode proposée et développée ci-dessus, Ia Formation considere que dans
le cas d’espéce la signature de Paccord étendant la durée du contrat en décembre 2002 a bien eu pour effet de faire courir une nouvelle période
de stabilité pour M. Mexcs.

04. La Formation estime avoir d’autant moins de raison de s'écarter d'une interprétation conforme au nouveau Réglement que la sanction
prononcée en Fespéce (six semaines) ne souleve pas de question fondamentale au regard de la libre circulation européenne : Papplication dune
telle sanction ne remet manifestement pas en cause la liberté de circulation de M. Mexes. Ce demier a dailleurs effectivement exercé cette
liberté et la sanction prononcée ne remet pas en cause son engagement par PAS Roma.

05. Sagissant dune extension de contrat, Ia question de savoir quand la nouvelle période de stabilité commence a coutir n'est également pas
expressément réglée ni par les parties dans leurs nouvelles dispositions contractuelles ni par les dispositions du Réglement 2001.

066. Le Club soutient que Ia période de stabilité doit s'appliquer depuis la date a laquelle Paccord en question a été homologué, soit en aott 2003,
ILa Formation ne saurait se rallier 2 une telle solution. La période de stabilité est une condition contractuelle touchant 4 la durée du contrat.
L’homologation, elle, ne touche en tien aux conditions du contrat concerné. Elle confirme simplement la reconnaissance par Fautotité de
tutelle des parties d'un contrat d’ores et déja existant et valable sur le plan du droit civil et permet au joueur concemé de prendre part aux
rencontres officielles. Comme la présente affaire le démontre, Fhomologation peut intervenir des mois apres que le contrat ait pris effet et
dépend de procédures qui peuvent étre engagées par Pune ou l'autre des parties, plus ou moins tardivement. Retenir homologation comme
critere de départ pour Fapplication de la période de stabilité reviendrait en conséquence a retenir un critére conduisant a des différences de
traiternent atbitraires, voite 2 des abus, et ne procede d'aucune logique liée au but de la période de stabilité.

67. Lapplication d’une nouvelle période de stabilité en cas d'extension d'un contrat se justifie par le fait quune telle extension peut étre assimilée
ala conclusion d'un nouveau contrat. Partant, la Formation considere que la nouvelle période de stabilité doit prendre effet a partir du moment
ot ce nouvel accord déploie ses effets. En Poccutrence, le nouvel accord a ptis tétroactivement effet au début de la saison 2002/03. La pétiode
de stabilité couvre ainsi sur les saisons 2002,/03, 2003/04 et 2004,/05.

68. La Formation releve que Ia Chambre est parvenue au méme résultat par une voie différente, a savoir en interprétant Faccord des parties.
Sur ce point, la Formation fait sienne Pappréciation de la Chambre. Le fait que 'accord prévoit expressément un engagement irrévocable a
exéeutet le contrat jusqua la fin de la saison 2004/05 et le fait quiune prime spéciale serait applicable en cas de transfert intervenant aptés cette
échéance ne serait pas compréhensible si les parties en général et le Club en particulier avaient admis que le joueur était 1ié par une période de
stabilité obligatoire au-dela de cette limite. 1 semble donc légjtime d'admettre quil y avait bien impliciternent accord sur le fait quiune telle
période rémit en tout cas pas applicable aptes la fin de la saison 2004/05.

09. Le caleul exact de la période de stabilité ne revét pas une importance déterminante en Fespece. La rupture du contrat est en effet intervenue
pendant cette derniere, quelle que soit la maniere dont on Fétablit. Tout au plus peut-on constater que, du point de vue de la sanction, il peut
étre significatif que la rupture intervienne au début ou plutdt dans le demier tiers de Ia période.

70. La Formation souligne qu'il serait souhaitable que la FIFA dlarifie la maniere dont Ia période de stabilité doit sappliquer dans les cas ot une
extension (ou méme un nouveau contrat) prend effet pendant une saison. Compte tenu du fait que la fin dun contrat ne peut intervenir en
principe quen fin de saison et du fait que la stabilité dune équipe joue un role par rapport a la saison sportive, la solution la plus logique
semblerait celle liant Ia période de stabilité 4 un nombre de saisons (completes ou incompletes) et non aux années contractuelles, lesquelles
peuvent dépendre de circonstances particulieres.
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Les transferts internationaux de footballeurs
constituant aujourd’hui une source importante de
contentieux, il nous semble intéressant de revenir
sur le litige né de la mutation du joueur Philippe
Mexes de I'A] Auxerre vers 'AS Romal. A
'occasion de ce contlit, le TAS a livré de précieuses
informations sur son interprétation du Reglement
de la FIFA afférant aux transferts internationaux
de footballeurs et notamment sur la question, objet
de nos observations, de la période dite « de stabilité
contractuelle»  qui  constitue  lune  des
caractéristiques majeures du dispositif normatif
fédéral.

Dans cette affaire, un joueur professionnel
francais (Philippe Mexés) avait conclu un contrat
de travail avec 'AJ] Auxerre (AJA) dont le terme
était fixé a lissue de la saison 2004/2005. Les
parties ont ensuite signé un protocole prolongeant
la relation contractuelle d’une saison. Dans une
autre convention, le joueur s’est engagé « a honorer
son contrat, de maniere irrévocable, jusqu’a la fin
de la saison 2004/2005 au minimum». Par
courtiers datés du 28 novembre 2003 et 26 avril
2004, M. Mexes a demandé a IAJA de lu
communiquer les modalités financiéres
(notamment le montant de lindemnité de
mutation) d’un éventuel transfert reposant sur une
rupture négociée de son contrat de travail. I’AJA a
refusé de lui communiquer les informations
demandées et lui a enjoint de respecter ses
engagements contractuels. Le 4 juin 2004, I'AS
Roma a envoyé a IAJA une proposition de
transfert d’un montant de 4,5 millions d’euros,
mais aucun accord n’a été trouvé entre les deux
clubs. Le 11 juin 2004, M. Mexes a informé PAJA
quil mettait un terme a leur relation contractuelle.
Le 12 juin 2004, M. Mexes a conclu un contrat de 4
ans avec I’AS Roma. Saisie notamment par PAJA,
la Chambre de Réglement des Litiges (CRL) a
estimé que le joueur a rompu son contrat de
maniere unilatérale sans juste motf au cours de la
période protégée?. Elle a suspendu M. Mexes de
toute compétition pendant 6 semaines. Selon la

VE. Buy, « Affaire Mexes : tous les chemins ménent-ils a Rome 7 »,
note sous TAS, 5 décembre 2005, 2005/A/902/903, Cah.
dr. sport n°3, 20006, p.274.

2 Le Reglement de la FIFA institue dans le contrat de travail
du footballeur une période protégée (dite de stabilité) d’une
durée de deux ou trois ans si le joueur a plus ou moins de
28 ans. Durant cette phase de la contractuelle, aucune des
parties ne peut, sans faire état d’une juste cause, résilier
unilatéralement le contrat. A défaut, le Reglement prévoit
des sanctions sportives et financieres a l'encontre de
lauteur de la rupture.

CRL, le protocole entre PAJA et M. Mexes ayant
entrainé I'augmentation du salaire du joueur et de la
durée de la relation contractuelle, il constitue une
novation du contrat de travail impliquant le départ
d’une nouvelle période protégée. M. Mexes a fait
appel de cette décision aupres du TAS.

Le TAS a rejeté largument du joueur selon
lequel la rupture résultait d'un accord verbal avec
IAJA. 11 a reconnu que M. Mex¢s a unilatéralement
rompu son contrat sans juste motif et sans juste
cause sportive3. Toutefois, il appartenait au tribunal
de déterminer si cette résiliation unilatérale était
intervenue au cours de la période protégée
(dénommée également période de stabilité). Plus
précisément, la question posée a la formation
arbitrale était la suivante: la prorogation ou le
renouvellement du contrat de travail font-ils naitre
une nouvelle période de stabilité contractuelle ? La
réponse apportée par le TAS repose sur un
raisonnement ordonné autour de plusieurs étapes*.
Dans un premier temps, il détermine les conditions
de validité au regard du droit communautaire du
départ d’une nouvelle période de stabilité résultant
du renouvellement du contrat de travail (I). Dans
un second temps, il tente de démontrer que I’AJ
Auxerre pouvait  valablement dénoncer
Iintervention de la rupture unilatérale du contrat de
Philippe Mexés au cours de la période protégée au
sens du Reglement de la FIFA (II).

3 Larticle 15 du Reglement de la FIFA instaure la faculté
pour un «joueur professionnel accompli» de résilier son
contrat, sut le fondement d'une juste cause sportive, s’il a
été engagé, au cours d'une saison sportive, dans moins de
10 % des rencontres officielles disputées par son club. Les
deux conditions requises pour qu’un joueur puisse invoquer
la juste cause sportive sont sa qualité de « professionnel
accompli» et sa participation a moins de 10 % des
rencontres officielles de son club. Le texte ajoute que la
rupture doit intervenir dans un délai de 15 jours a compter
du dernier match officiel de la saison disputé par son club.
Dans ce cas, le joueur ne peut étre sanctionné sur le plan
sportif, il encourt uniquement une pénalité financiére

4 TAS, 11 mars 2005, n°2004/A/708/709/713, J-Ph.
Dubey, « Panorama des sentences du TAS rendnes en 2005 »,
Revjur. éco. sport, 2006, p.85, sp. p.101; JDI, 2005,
p.1329, note E. Loquin.



Les Cahiers de Droit du Sport 2007

CDS 8 Jurisprudence 207

I - Les conditions de validité du
renouvellement de la période de
stabilité contractuelle du Reglement
de la FIFA

Le tribunal constate I'absence de disposition
expresse ou tacite du Reglement de la FIFA au
sujet des conséquences sur la période de stabilité
d’une extension de la durée du contrat de travail du
joueur. Il estime alors que cette lacune doit étre
comblée en recherchant /lz ratio legis de la regle
limitant  strictement le droit de résilier
unilatéralement le contrat de travail du footballeur
professionnel. Plus exactement, le TAS rappelle
que la Commission européenne a reconnu la
conformit¢ au droit communautaire, malgré
Pentrave 2 la libre circulation des travailleurs, de la
période de stabilit¢ au motif que le Reglement
FIFA remplit deux conditions imposées par la
jurisprudence  communautaire (points 54 et
suivants)®. Tout d’abord, une telle entrave se justifie
par la légitimité de l'objectif (ratio legis) de la regle
litigieuse consistant a garantir la stabilit¢ de la
composition des équipes afin d’assurer la régularité
et intégrité des compétitions Ensuite, les moyens
mis en ceuvre, en particulier la durée de la période
protégée et des sanctions sportives instituées a
lencontre des joueurs et des clubs, sont
proportionnés au but a atteindre.

Lors de la deuxiéme phase de son
raisonnement, le tribunal s’interroge sur la validité,
au regard du principe communautaire de libre
circulation des travailleurs, de I'application d’une
nouvelle période de stabilité résultant de I'extension
de la durée du contrat de travail (points 58 et
suivants). Les deux conditions posées par le juge
communautaire et précédemment évoquées
doivent également étre satisfaites. Ainsi, la nécessité
d’assurer la stabilité des équipes pour garantir
Iintégrité et la régularité des championnats peut-
elle justifier le prolongement de la restriction du
droit de résilier unilatéralement le contrat de travail
dont la durée a été étendue par accord des parties ?
Deux theses contradictoires peuvent —étre
soutenues®. Selon la premiere, le joueur a contribué
a la stabilité de I'équipe pendant la durée initiale de
son contrat. L’objectif poursuivi par la norme
fédérale est donc pleinement atteint sans qu’il soit

5 A titre d’'llustration, voir : CJCE, 13 avril 2000, Lehtonen,
aff. C-174/96, n°460-50.

¢ E. Loquin, note précitée sous TAS, 11 mars 2005,
n°2004/A/708/709/713.

nécessaire  d’imposer au joueur une limitation
supplémentaire de sa liberté de circulation au
moyen dune nouvelle période de stabilité
contractuelle. A Tinverse, on peut considérer que la
réponse ne peut étre donnée de maniere
dogmatique et quil faut adopter une démarche
relevant de la casuistique. Par exemple, si un club
souhaite reconstruire son effectif autour dun
joueur clé lié a lui depuis plusieurs saisons, il peut
paraitre logique d’admettre le départ d’une nouvelle
période protégée. Le tribunal semble favorable a la
seconde theése (point 59). Il estime quil faut
analyser en détail les circonstances entourant
Paccord relatif a extension de la durée du contrat
de travail et vérifier si sa cause réside effectivement
dans la volonté du club de garantir, pour des
raisons purement sportives, la stabilit¢ de son
équipe. Le club ne doit pas invoquer la stabilit¢ de
son effectif pour accroitre la durée de la période
protégée et se réserver ainsi une indemnité
financiére, en cas de transfert en cours d’exécution
du contrat de travail prolongé. 1l reste que, méme si
la premicre condition est satisfaite, encore faut-il
que la durée cumulée de la période protégée
demeure proportionnée a la réalisation de I'objectif
poursuivi par le Réglement FIFA. Admettre sans
limite le départ d’une nouvelle période protégée a
chaque extension de la durée d’un contrat offrirait
de facto 1a possibilité pour le club de lier des joueurs
pendant une période correspondant au double ou
au triple de la durée jugée proportionnée par la
Commission européenne. Aussi, le Tribunal, a juste
titre, considére que la vérification du respect de
exigence de proportionnalité suppose, encore une
fois, un examen minutieux de lintégralité des
circonstances de fait dans lesquelles a été négocié
laccord étendant la durée du contrat de travail
(point 60).

Le tribunal poursuit son analyse en recherchant
si, en lespece, le joueur a résilié son contrat en
dehors ou bien au cours de la période protégée.
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II - La rupture unilatérale sans juste
cause du contrat de travail de M.
Mexés au cours de la période de
stabiliteé

Dans la derniére étape de son raisonnement, le
TAS, se référant a la méthode casuistique
précédemment décrite, procede a I'étude concrete
de lopération de transfert de M. Mexes. 1l estime
que les objectifs et les circonstances de
laugmentation de la durée du contrat demeurent
vagues. Il en déduit 'impossibilité de se prononcer,
a laune des seuls faits du litige, sur la légitimité de
la mise en ceuvre d’une nouvelle période de
stabilit¢ corrélativement a Ilallongement de la
relation de travail. Aussi, il décide, de maniere pour
le moins surprenante, de se référer a la version
révisée du Reglement FIFA (entrée en vigueur le
1er juillet 2005) selon laquelle « La période protégée
recommence lorsque lors du renouvellement du
contrat, la durée du contrat est prolongée » (article
17, alinéa 3, du Réglement). Tout en admettant que
cette version n’est pas applicable au contentieux
dont il est saisi, le tribunal s’appuie sur la solution
quelle offre pour conclure quen lespece la
signature du protocole entre M. Mexes et PAJA a
eu pour conséquence de faire courir une nouvelle
période de stabilité a compter du début de la saison
2002/2003 (c'est-a-dire de la prise d’effet de cet
accord).

Cette derniere phase du raisonnement du TAS
ne nous convainc pas. Le tribunal ignore les
principes fondamentaux d’application des régles de
droit dans le temps’. De maniére totalement
illogique et sans aucun fondement sérieux, il
applique au cas d’espece le Reglement FIFA du 18
décembre 2004 dont l'entrée en vigueur a été fixée
au 1¢ juillet 2005, postérieurement a la date de la
sentence. En outre, la solution retenue par la
formation arbitrale conduit a prolonger la période
de stabilité, en cours d’exécution du méme contrat
de travail, pour une durée supérieure au maximum
accepté par la Commission européenne. La
conformité au droit communautaire de cette
interprétation des prescriptions fédérales relatives a
la limitation du droit de tésilier unilatéralement le
contrat de travail ne nous parait pas relever de
I’évidence. A notre point de vue, Paccroissement de
la durée de la période de stabilité, résultant
automatiquement de l'allongement de la relation
contractuelle initiale établie entre le joueur et le

7 E. Loquin, note précitée sous TAS, 11 mars 2005,
n°2004/A/708/709/713.

club, peut porter atteinte a lexigence de
proportionnalité entre I'ampleur de lentrave a la
libre circulation des footballeurs et la satisfaction
de l'objectif de stabilité des équipes.

A ce stade de son raisonnement, le TAS aurait
da adopter une autre analyse en distinguant la
prorogation du contrat initial du renouvellement de
ce méme contrat’. En cas de simple prorogation de
la relation de travail, la période de stabilité ne doit
pas étre augmentée dans la mesure ou les parties ne
concluent pas un nouveau contrat de travail. En
revanche, le renouvellement du contrat de travail
donne naissance a un autre rapport contractuel et
donc logiquement a une période de stabilité de 3
ou 2 ans selon Iage du joueur. Il ne s’agit pas,
comme Ia indiqué la CRL, d’une novation de
contrat. Une relation contractuelle ne peut étre
Iobjet dune novation car celle-ci constitue
exclusivement une technique de transformation
des obligations nées dun contrat’. Le
renouvellement repose donc sur un zutuus dissensus
suivi de la conclusion d'un autre contrat. Cette
distinction permet d’assurer I'égalité de traitement
entre le joueur qui renouvelle son contrat avec son
club et celui qui s’engage au profit d’'un autre club.
Conformément au gentlemen’s agreement établi entre la
FIFA et la Commission européenne, la mise en
ceuvre dune période de stabilité résulte de la
conclusion d’un contrat de travail, peu importe que
Pemployeur soit le méme club ou un autre
groupement sportif. Au demeurant, la sentence
n'est pas insensible a la distinction lorsquelle
motive sa décision de fixer le point de départ de la
nouvelle période protégée a la date de la
prorogation de la durée de P'accord initial, « une
telle extension pouvant étre assimilée a un nouveau
contrat » (point 67).

En Tespece, le TAS aurait donc da conclure
son raisonnement de la manicre suivante : soit M.
Mexes et PAJA ont simplement prorogé un
élément (la durée) de leur relation contractuelle
initiale ne justifiant pas la mise en ceuvre d’une
nouvelle période de stabilité ; soit les parties ont
révoqué leur accord pour en conclure un autre
déclenchant ainsi le départ d’une nouvelle période
de stabilité correspondant a un contrat de travail
renouvelé et totalement indépendant du précédant.
1l reste que méme dans ce cas, le TAS doit faire
preuve de vigilance et tenir compte des
circonstances propres a chaque affaire. On I'a vu, le

8 E. Loquin, note précitée sous TAS, 11 mars 2005,
n°2004/A/708/709/713.
9 Cf. not. J.-M. Marmayou, L’unité et la pluralité contractuelles
entre les mémes parties (méthode de distinction), PUAM 2002, préf.
J. Mestre, spéc. n°397 et s.
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tribunal doit vérifier si la cause de I'accord des
parties réside effectivement dans la volonté du club
de garantir, pour des raisons purement sportives, la
stabilit¢ de son équipe. Le club ne doit pas
invoquer la stabilité de son effectif pour accroitre la
durée de la période de stabilité et se réserver ainsi
une indemnité financiere, en cas de transfert en
cours d’exécution du nouveau contrat de travail.
En outre, le tribunal doit également controler, en
fonction des particularités de chaque litige, que
P'augmentation de la durée de la période de stabilité
demeure proportionnée a la réalisation de I'objectif
de stabilité des équipes. Le renouvellement de la
période de stabilité n’est donc pas automatique.

Pour conclure, il faut souligner que la mise en
ceuvre de l'article 17, alinéa 3, du Reglement FIFA

actuellement en vigueur doit aboutir a une solution
identique. Le départ d’une nouvelle période de
stabilit¢ suppose la conclusion d’un nouveau
contrat de travail entre le joueur et son club. Au
demeurant, le texte |utilise le terme de
« renouvellement du  contrat» et non pas celui de
« prorogation ». Et, méme dans ce cas, la CRL et le
TAS conservent un pouvoir d’appréciation afin de
vérifier que Iétablissement corrélatif d’une nouvelle
période de stabilité et d’une autre relation de travail
entre les parties demeure licite au regard des
exigences du principe communautaire de la libre
circulation des travailleurs.
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L’ordre public international s’oppose a la prolongation unilatérale de la durée d’un
contrat de travail

Fabrice RIZZO

Maitre de conférences a I’Université Paul Cézanne

Directeur du Centre de droit du sport d’Aix-Marseille

Codirecteur du Master professionnel droit du sport

Reéglement de la FIFA concernant le statut et les transferts des joueurs (version 18
décembre 2004) / Statut du joueur de la fédération uruguayenne de football (articles 18 et
37) / Prolongation unilatérale du contrat de travail par le club employeur / Incompatibilité
avec le Réglement FIFA (oui) / Violation de la conception suisse de l'ordre public
international (oui) / Indemnité de transfert (non)

Club Atlético Penarol ¢/ Carlos Herber Bueno Suarez, Cristian Gabriel Rodriguez Barrotti et Paris saint
Germain

Les parties

Le Club Atlético Pefiarol (ci-apres également désigné Pappelant ou Pefiarol) est un club de football dont le siege social est a Montevideo,
Uruguay. Il est membre de P Association Uruguayenne de Football (Asociacion Uruguaya de Futbol), laquelle est affiliée a la FIFA depuis 1923.
2. M. Carlos Heber Bueno Suarez (ci-apres M. Bueno) est né le 10 mai 1980. I1 est un joueur professionnel de football, tout comme M.
Cristian Gabriel Rodtiguez Barrotti, (ci-apres M. Rodriguez) lequel est né le 30 septembre 1985. Tous deux sont de nationalité uruguayenne.

3. Le Paris Saint Germain F.C. (ci-apres le PSG)) est un club de football dont le siege social est a Patis, France. 11 est membre de la Fédération
Frangaise de Football, laquelle est affiliée 4 la FIFA depuis 1904.

Les faits

Contrats entre Pappelant, M. Carlos Heber Bueno Suarez et M. Cristian Gabriel Rodriguez Barrotti

4. En date du 5 février 2004, M. Bueno a signé avec le Club Atlético Pefiarol le contrat suivant (traduit de lespagnol par Pappelant) :

« () Sadson: 2004

A Montevideo, le 5 fevrier 2004, entre les soussigés, Club Atketico Periarv, (...) dnme pars, et M. Carlos Heber Bueno Suarez (..) dasnire pars; il a éé acoordé ce qui soit:
Prenatérenment : Par ces présents, ke jouesnr Carlos Heber Bueno Suarez; sengage a pratiquer le foothall en tant quie jouenr professionnel, en exchisivité pour et au Club A,
Pesiarol des ke 1 janvier 2004 an 31 décenibre 2004, en s engageant, de miénze, a respedter les Statuts et Reglements généranx et panticulers ah Club contractant, de
LAssociation urmgnayenne de Footbal, de ln Confedération sucraménicaine de Football, de ln FIFEA et de foute anire Association, ligne on Confecération a laguelle le Chib
contractant pouadt ée affifé a présent, directenment ou indirectensent.

Derociemernent : 1 e Club Atléioo Periarol s engage a rémmmérer I fouentr ponr ses services, dle la fagon sutvante :

a) Salaire mensuel, d éve payé avant les dbx presaters fornrs suvant chague maois échoué: § pesos rgnayens.

b) Prinse  la présence (anmuelle, sermestriell, trimsestyielle, mensuelle ou pour macieh): | en blane!

¢) Prinze d lu présence accordée en Preniére Division: [ en blane!

d) Prixc naininmss ponr points obtenus: len blane/ (..)

Troisienmensent : 1n et Lautre, le Clib et e jovten; s engagent cle e a remplir ficelersent lesrs obligadions réciproquies, teles que détaillées sur le Reglement e A ssociation
urmgnayennie de Foothall ainsi que celles ressortissant des respectives condlitions en tant que club de football et jouesr professionnel, respectsvenent.

Quatrimenent : 1 e jouenr aceepte 12 accepte pas quie e présent contrat soit prorog jusqut an 31 janvier sutvant, si toutefors le Club participerait a quelguee championnat offiel
a ée disputé pendant ladtte péviode. "L ont cecs, sans préinclize dles ajiustensents quie pourratent élre relevants an cas ou ce contrat soif renomelé

Cinguierenent : 1 e systémse de prix: a ée établ par le Comnité directenr d Cluy A. Pesiarol sera applicabile a ce jonenr: »

5. Le 9 février 2004, Tappelant a signé avec M. Rodriguez un contrat qui, hormis les données personnelles et salariales, est en tout point
identique a celui conclu avec M. Bueno quatre jours plus tot.

6. 11 rlest pas contesté que les contrats conclus entre Pappelant et les deux joueurs sont en pattie 1égis par le Estatuto del Jugador del Futbol
Uruguayo (ci-aptes le Statut du Joueur), qui prévoit notamment ce qui suit (traduit de Fespagnol par Pappelant) :

«Articke 9 : Défnition de saison
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A Lot de cet articte, i saison est la péviode comprise entre ke 1 janvier et 31 décensbre de chaguie année. A Leffet des contrats, sanf aceord expres des parties, on comprend par
saison la périocke comprise entre ke 17 fevrier et le 31 décenabre de chague année pour ks cubs de la Prensiére Division. Professionnelle et la périodte entre ke 17 fevrier et ke 30
noventbre de chaguie année ponr les clubs de la Desxaéne Division Professionnell.

Artidle 15 : Darée cles contreats

Les contrats a souserive porrront ére prolongés an muainmm jusqu an desxiénie 31 décenabre quui suit la date de fin du contrat inital. A la fin dn contrat, le jonenr sera en
situettion dite « bre ven lebors dles dispositions de Lartidle 19.

S agissant de contrats signés dans la dew<iznie péviode de Lanmeés, ils ponrvont éive prolongés an naxinmon jusquan troisinee 31 décenbre suivant la date de fin do contrat
Artide 18 : angmentation antormatiquee et nomeasex: contrals

A partir de chagque prevdier (1) janvier quui seuit b dlate e sonseription dht contra, le salaire gagné par dhaquee jouer dsrant Lannée anférienre sera antormatiguentent angmenté
en tenant conpte de 'IPC publié par ln Direction Nationale des Statistiquies et Recenserments.

Les jouesnrs avec contrat éobus, quii aenadent dgia 24 ans dens la saison antérienre devront @ la saison tnmiédbatenent siivante formaliser mn contrat avec leur dub ponr e
Périocke e 2 années, sur la base du salaire mensviel percn Lannée antéviennre. Une fois le contrat acconpl on quee le déea de l vébellion est échu lorsquee la curée dle celle-i est plus
longue qure le délad initial du contra, le jouenr sera en situation dite e’ et pounra s engager dans 1 inporte quell institution mmguayene on érangére. Cepenndant, le b
avira la possibilité de retenir le foeur pour e saison supplésmentaire en payant dans e cas, une Jois et demie I'TPC. Cette gption devra éire faite avant ke 15 jamvier sutvant
Léchéance du contrat 1 es dlubs quii participent a nne compétition officelle apypartenant a la saison antérienre ponrront faire cette option dans e enveloppe fermiée quii avna un
statnt puble d la fin de Lactiité

Si les parties contracantes acordent des angmentations supérienres d celles dablies dans cet article, elles signeront un nomvean contrat qui anra ks niées conditions que
Lantérienr: 1.échéance des contrats dles foutenrs quas ont 1oins cle 24 ans ne sera pas unie condition pour se déler e ses obligations vis-c-v1s dbt club.

Cornernant les obligations économiquies quit naissent dles contrats, il est éiabili que la saison se déronle entre le 17 fevrier et le 31 décenibre de chaquie anneée, sanf exveplion éablie
dans Lartiide 9 pour les clubs de la Deswitrmne Division Projessionnelk.

‘)

Aticle 19 : Possibilté pour les clubs de e pas tenir compte dles angprentations antonmatiquies.

Les dbs anront la possibilité de e pas tenir compte dles angpentations antomatiques en rapport avec Lartick précécdent; ils devront conmmmiquer ladlite décision a LAUF. I a
dlte conmmmpication devra s gffectuer avant le 15 janvier de lannée o1 il est décidé cle feire nsage de Laption e, dans ce cas, le jouen sera en sitnation dite ore”.

Pour fadre usage de Loption, les chbs devront présenter conjointernent avec elle, un éiat des dettes qu s ont avec le jonen:

L droit pour un chib de e pas fenir congple des angmentations antormatiquies, e 1éggra pas les cas dles contrats  déla supéviesr @ un an, pour les jorenrs Ggés e pls de 24
Antde 20 : prorogations autormatiques.

Dans le cas it les conditions de forme concemant les dispositions citées preécécenment dans ke délai éiabli e sont pas respectées, dédai quii porma éire proroge, le contrat sera
considéré antomatiquentent prorogé avec Langmaentation du pourventage éiabli dans lanticke 18. (...)

Anticke22 : Jonens bbres

Lz joutenr sera it en éiat de libert?, a la fin de chaque saison, pour les canses suvantes:

a) Par laccomplissenent dhu délad cle son contrat lorsqua il s agit cle jonenrs dgés cle 24 ans (article 18 relatgf a l fin e la rébellion).

b) Sl est dgé ce plus de 21 ans en débunt de saison et quil woblient pas de contrat drant celle<i

¢) St est rimenr penclant la sadson et quu i ne jove as plus de 6 matohs gffciels dans n'igporte quelle division, a lexeeption des dispositions concermant Larticle 37.

d) S il est mainentr et quu il jouse plus cle 5 raatohs en Prenziére dlivision sans contrat:

¢) St a un contrat enregisté avec le b et qut'il conmmmiquie dans le clélad preévu pour uliser [option établie dlans lanticle 19.

N Sl est dans les condlitions établies a larticke 41

Aticle 23 : Patenment de rétvibuions.

Les rmontants affectés pour ks jonenrs professionnels sous la forme de salaires maensnels conformément a ce quai a &é élabli dans lurs contrats respectsf, seront payés par ks chibs
“

Arie25 : Meéthode de ontrat

Les formulaites de contrats seront faits suivant le modele ci-apres : (.)

L jouenr .. sengage d pratiguer k football en tant que jouenr professionniel, exclusiversent dans et pour ... (nom: du db) ... @ partir dh ... (indiguer la date) et il promet en
outre e respecter les Statuts et kes régloments gnéranx e partiodiers du cub qui forment ke contrat, de [Association Urngnayenne de Football, de la Confedération Sud
Apséricaine de Foothall, de fa FIFA et tonte Assocication, ligne on Confedération @ laquielle e dub est aflé directeraent on inclivecterment a cette henre,

‘)

L jotenr ... aceepte que ce contrat se proroge jusqes an 31 jamier susvant si [institution participe d quelquee tormod officiel & disbuter curant cette péviode.

Cette prorogation est obligatoire pour les destx parties et sera applicable avec Lajusterent concermant lartice 18.

“

Anice37 : Jonenrs qui refusent cle passer des contrats on e joner

Tout fonenr quui refise e passer un contrat en acoord avec ce quni a & stipulé dans ces Statnts ou qui refuse de jouer pour Linstitution, pourn qure celle<i ait acoompli stvicterment
s obljgations réglesmentaires, sera i a son b sous réserve quie celui-<i présente e déclaration en rébellion.

L decderation en wébellion sera valable dans la saison o elle est formmilée et dans les desc saisons immiéciatenent suvantes, sans preijudice des indemisations qui pounadent y
corespondre. Pour les jonernrs Ggés de plus de 24 ans, le delai e la rébellion ne porma pas excéder le délai contractnel, sanf sl y a des canses graves; dans ce cas la reébelfon
potrra se prolonger encore une année d partir de [édhéance dh délad contraciel,

Cette disposiion ne pourra pas s appliquer anx foennrs libres.

Lorsqut’in jovientr riviessr m enregistrena pas e contrat, et refuse de jouer pour le clb auiqueel il appartient, celici doit docrmenter en femps et formze la condhuite clu jouenr et s ce
Jouestr soubaite éve fransferé dlans e autre institution, il dloit présenter le consentenent de son b, 1 dlite sanction ne pouma pas dipasser le dé de 3 ans.

Dans tonte atre dcaration de rébellion ke club éiablia ke ddtai dle celle-<i.
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Penclant e laps dle ternps ost I foventr se fromve en rébellion, [institution sera relevée dle toutes ses obligations contractuelles

‘)

Article 41 Les salaires seront payes dans les 10 jours suvants e 1ois échu. Dans le cas contreare, k jouenr pomma se présenter @ LAUF afin de réclamer le pasement de son
s,

8790 jours sont dipassés sans que le jonesr ait pu toncher son salaire, celi-ci arra les possibiltes suivantes.

a) Rester en condition de libre. Dans ce cas, il est relesé de Lacoomplissennent de toutes ses obligations; i ne tonchera pas les rétvibutions accordées par son contrat et il pomma
dlernaantcler un fransfert dians les conditions réglrmentaires.

b) Continuer d éire lé an alub; dans ce cas il devra acconplir tontes ses obligations et cele continnera a produuire ses effes

Sans préjudice de ce quid a & étably, les parties posrront convertir de nomvelles conditions contraciuelles; dans ce cas le contrat modlfé devra ére enregistié a LAUT et celyii amra
tous les effts dles Statuts du contrat originel. A la fin de Lannée ke jonenr acquerra la qualifé de libre sans préjudice d drort an recorrement de ses avorrs. Cette gption porma
élre exervee par le fouenr @ tout 1moment d parti de l confrmation d sa condition fibre. »

7. Entre juin et ao0it 2004, le monde du football uruguayen a été paralysé par un mouvement de greve.

8. A la fin du mois d'aoit 2004, le Club Adético Pefiarol a souhaité accepter Poffre du FC Monaco concernant le transfert du joueur Bueno
pour une somme de EUR Ce dernier a toutefois refusé d’entrer en matiere sur la proposition du club monégasque.

9. A Téchéance des contrats en cours formellement valables jusqu’au 31 décembre 2004, les joueurs n’ont pas signé de nouveaux contrats.

10. Par application de la dlause d’extension, ces contrats étaient prorogés jusqu’au 31 janvier

2005.

11. 11 apparait que les joueurs ont tenté de renégocier des contrats a des conditions financiéres différentes mais qu'un accord n’a pas pu étre
trouvé,

12. Pendant la durée de ces discussions, les joueurs ont continué de sentrainer aupres du Club méme aprés le 31 janvier 2005 et ont joué
chacun avec le Club un, tespectivement deux matches en février 2005. Ces discussions n'ont pas abouti.

13. Le 8 mars 2005, Pappelant a déclaré les deux joueurs en rébellion’ en raison dune “‘conduite établie a Part. 37 du Statut du Joueur.

14. Bien que les conseils de Pappelant n’aient pas été en mesure de le confirmer a Faudience, il ressort du dossier et de Fensemble des faits de la
cause que cette déclaration de rébellion a été prononcée en raison du refus des joueurs de signer les contrats aux conditions proposées par
P'appelant.

15. Depuis le 8 mars 2005, les joueurs ne se sont plus entrainés au sein de I'équipe du Club Atético Pefiarol, ni n'ont percu de salaire.

16. Le 14 mars 2005, les Joueurs ont fait constater par acte notarié aupres de la Mutuelle Uruguayenne des Joueurs Professionnels (ci-apres, la
Mutuelle) que les montants qui leur étaient dus pour les mois de février et une partie de mars n’avaient pas été payés.

17. Le 17 mars 2005, Pappelant s'est adressé au Président de la Mutuelle pour Iui demander son arbitrage relatif aux salaites des joueurs pour le
mois de février. Il a notamment fait valoir que les joueurs n’avaient pas signé de contrats pour cette pétiode-Ja.

18. Lappelant soutient avoir tegu, entre mars et juillet 2005, des offres en vue du transfert des joueurs. Durant la méme période, M. Bueno a
publiquement exprimé son souhait d’étre transféré par Pappelant.

19. Le 8 juin 2005, M. Rodriguez a prié la Mutuelle d intervenir aupres de Pappelant pour le paiement du salaite d pour Ia premiéte partie du
mois de mars 2005.

20. Le 15 juin 2005, 1 appelant a confirmé au Tribunal Arbitral du football professionnel uruguayen que le salaire correspondant aux 7 jours
travaillés en mars 2005 était a la disposition de M. Rodriguez auptes du trésotier du club.

21. Par décision du 28 juin 2005, rendue par un trbunal arbitral chargé de déterminer les conséquences économiques découlant du
mouvement de greve intervenu en 2004, le dub Atético Pefiarol a été condamné a payer aux joueurs 14 jours de salaites.

22. Au cours du mois d’aotit 2005, Iappelant a versé a PAssociation Utuguayenne de Football les salaires des deux joueurs afférents aux mois
de février et mars 2005, ainsi qu'une somme correspondant aux 14 jours de salaires attribués par la décision du tribunal arbitral du 28 juin 2005.
1l a également fait virer aupres de ladite Association le montant équivalent a Paugmentation de salaire pour le mois de janvier 2005.

Contrats entre Le PSG, M. Bueno et M. Rodriguez

23.1e 19 juillet 2005, M. Bueno et M. Rodriguez ont chacun signé un contrat de travail en qualité de joueur professionnel avec le club frangais
PSG. Ces contrats sont entrés en vigueur le 1 jullet 2005 et artiveront a leur terme 4 la fin de la saison 2008,/2009.

24. Le 20 juillet 2005, Fappelant a éctit au Président du PSG pour lui indiquer qu’il s'opposait au transfert des joueuts, en invoquant que « 700%
dles ot Jedératsfs et cle formeation appartienmient a nofre institution .

25. Le 22 juillet 2005, la Fédération Francaise de Football a requis de PAssociation Uruguayenne de Football Ia délivrance du certificat
international de transfert des joueurs en question. Devant le refus de PAssociation Uruguayenne de Football de donner une suite favorable a sa
requéte, la Fédération Francaise de Football s est adressée a la FIFA le 4 aotit 2005 afin d obtenir lesdits certificats.

26. Le 18 aott 2005, le Juge Unique de Ia Commission du Statut du Joueur de Ia FIFA a rendu des décisions autorisant Ia Fédération Francaise
de Football a procéder immédiatement a lentegistrement provisoire de MM. Bueno et Rodriguez en faveur du PSG. Le 31 aott 2005, le Club
Atlético Pefiarol a soumis au Juge Unique de la Commission du Statut du Joueur de la FIFA une requéte en teconsidération de ces décisions.
27. Le 1« septembre 2005, le Juge Unique de la Commission du Statut du Joueur de Ia FIFA a suspendu avec effet immédiat ses décisions du
18 aott 2005. Le 23 septembre 2005, il a refusé a la Fédération Frangaise de Football le droit de procéder a Fenregistrement provisoire des
joueurs et a précisé que “Ce refus d'enregjstrement provisoire est conditionné au résultat défini quant au litige contractuel entre le joueur et le
club uruguayen, litige qui devra étre tranché quant a la substance par la Chambre de Résolution des Litiges”

28. En ce qui conceme M. Bueno, Ia Chambre de Résolution des Litiges de Ia FIFA a rendu le 24 octobre 2005 la décision suivante :

«1. La dermande cu jouessr Carlos Heber Bueno Snarez; est partielerment achise.

2. L ecistence e relation contractuelle entre le jouenr et le Clib Atlético Pertarol est rgjetée.

3. La Fedévation Francaise de Foothall est antorisée  envegistrer l jonent en quiestion pour son b afilé, le Paris Saint-Germain FC.
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5. La dermancde reconventionnelle présentée par le Club Atléieo Periarol est rejetée dlans sa total
6. Selon lartice GO alinéa Ter des Statuts ce la FIFA, cette cécision peut feaive [objet dim appel devant le Tibunal Arbitral du Sport (LAS). 1a déclaration dappel doit
élre sommase directerent an ' TAS' dans les dix: jours apreés notffication de cefte décision. »

29. Le méme jout, la Chambre de Résolution des Litiges de la FIFA a rendu une décision similaite en ce qui conceme M. Rodriguez.
30. Les deux décisions ont été notifiées aux parties par fax du 28 octobre 2005.

Procédure devant le Tribunal arbitral du sport

31. Par dédarations d’appel du 4 novembre 2005, le Club Atlético Pefiarol a recouru contre les décisions rendues par la Chambre de
Résolution des Litiges de Ia FIFA aupres du Tribunal Arbitral du Sport (ci-apres le TAS). Le TAS a ouvert deux procédures darbitrage sous les
références TAS/2005/A1983, relative M. Bueno, et TAS 2005/ A1984, relative 2 M. Rodriguez.

32. Dans son mémoire d’appel, daté du 17 novembre 2005, relatif au joueur Bueno le Club Adético Pefiarol a notamment ptis les conclusions
suivantes :

«(..) dlest desmandé au Tribomal Arbitral du Sport

Previierement : D ‘acoteill le présent appel présenté en temps éiabli et d agréer ke donricile .

Derciemenent : D aceepter la présente procédhre laquelle sera éiablie en langue espagnole, on a défant en langue anglaise. De concéder un dédei radsonmable ponr tradhure la
documentation ajointe, s ke "Libmnal décice que celle-<i doit ée présentée en langue frangasse.

Troisiénenent : De tenir en conpte quie pour des raisons décononse procédurale kes appels inteyetés contre les résolutions de ln Charnbre de Résolution des Disputes concernant
s jorienrs Caarlos Bueno et Cristian Rodriguez, soient coommlées, élant doné quee ce sont les 1méaes fadls et la presve gferte est la naéze.

Quatrizmennient : De recevvir l totalité des presves, et d aceepter que [audbence soit ferut en Amiévique du Sncl, avec comme pays possible le Paragnay, le Brésil ou [ Agentire.
Cinguiienensent : De tenir conpte les désarchoes de style; de révoquier la résolution appelée et en son liew, de conclanmer an patenent les indenmisations sivantes ;
Congointennent et solidairensent a N Carlos Bueno et an Paris Saint Germnain F. C. la sonme de

Sxaenenent : INous 1ous téservons le droit d ajouter presve novelle.

Septiemenment : De condanmer la partie adverse as patenent de la totalié d frads et depens dles présentes ».

33. Dans son mémoite d’appel daté du 17 novembre 2005 relatif au joueur Rodriguez, le Club Atlético Pefiarol a pris les mémes conclusions, a
T'exception de la cinquieme conclusion qui prévoit ce qui suit :

«Cinguiemernent : De tonir comgpte les démarches de styl: de révoquer la 1ésolution apypelée et en son liew, de condanmer aut patenent les indenmisations sutvantes;
Conointensent et soliclatrement a M. Cristian Rodrignez; et an Paris Saint Germaain F.C. ln sommze de »

34. A Tappui de ses conclusions, le Club Adético Pefiarol a fait valoir les moyens et arguments qui sont, en substance, les suivants :

-Le droit applicable au fond est le droit uruguayen, les joueurs et Fappelant étant uruguayens, les contrats les liant étant soumis au droit
uruguayen, leurs prestations tespectives devant principalement étre exécutées en Uruguay, ot les contrats ont dailleurs été signés. e Code de
Parbitrage en matiere de sport, les Statuts et Réglements applicables de la FIFA ainsi que la loi suisse renvoient a Papplication du droit
uruguayen en la présente espece.

-MM. Bueno et Rodriguez étaient encore liés conventionnellement au Club Atlético Pefiarol lorsquils ont signé leurs contrats de travail
respectifs avec le PSG. En effet, en vertu des art. 15 et 20 du Statut du Joueur, les contrats passés en 2004 entre Pappelant et les joueurs ont été
automatiquement reconduits jusquau 31 décembre 2006.

Lexigence de la forme éctite du contrat de travail prévue a Fart. 2 du Reglement FIFA du Statut et du Transfert des Joueurs (ci-apres
également le Réglement FIFA) est respectée par le fait que Pappelant a formalisé ses rapports contractuels avec les joueurs par actes signés en
févtier 2004.

-La Chambre de Résolution des Litiges de la FIFA se trompe lorsqu’elle estime que le Statut du Joueur contient des clauses abusives. Ledit
statut est le fruit de négociations entre PAssociation Uruguayenne de Football et la Mutuelle. Ia faculté octroyée aux clubs uruguayens de
reconduire unilatéralement les contrats de travail a ¢t acceptée par ceux qui teprésentent les intéréts des joueurs et qui ont attentivement évalué
les avantages et inconvénients que ledit Statut du Joueur représente pour les parties contractantes.

-La Chambre de Résolution des Litiges de la FIFA a également tort lorsqulelle estime que les clauses du Statut du Joueur sont contraires a Fatt.
13 du Reglement FIFA, selon lequel Un contrat entre joueurs professionnels et clubs peut étre rompu a échéance du contrat ou de commun
accord””. Cette disposition a été respectée, les contrats ne venant a échéance que le 31 décembre 2006. Elle n'empéche pas Ia reconduction
unilatérale du contrat.

En outre, Fart. 13 précité est entré en vigueur le 1 juillet 2005, soit apres Ia signature des contrats passés avec les joueurs respectivement le 5 et
le 9 février 2004. application rétroactive du Reglement FIFA est injustifiée.

Lart. 13 du Reglement nest pas mentionné a Part. ler al 3 lit. 2) du Réglement FIFA et doit des lors étre comptis comme étant de droit
dispositif.

Enfin, I'art. 26 du Reglement FIFA donne aux associations membres un délai échéant au 30 juin 2007 pour amender leurs reglements
conformément a Part. 1 afin de garantir quils sont conformes au présent réglement”.

-Contrairement a Fopinion exprimée par la Chambre de Résolution des Litiges de la FIFA, le Statut du Joueur peut sappliquer méme dans un
contexte international.

-La Chambre de Résolution des Litiges de la FIFA estime que les joueurs sont de toute maniete libérés de leurs engagements envers le Club
Atlético Pefiarol, les conditions de Fart. 41 du Statut du Joueur étant remplies, ce qui est inexact. Iappelant a toujours respecté et exéeuté a
temps sa partie du contrat le liant aux joueurs. En particulier et dans un premier temps, les salaires dus étaient a Ia disposition des joueurs auprés
de la trésoretie du club, ot ils venaient habituellement chercher leur paie. Puis, dans un deuxieme temps, le Club Adético Pefiarol a versé les



214  Les Cahiers de Droit du Sport 2007 CDS 8 Jurisprudence

salaires dus a Association Uruguayenne de Football dans le courant du mois d’aott 2005, soit bien avant que ne soient écoulés les 90 jours
depuis Ia premicre mise en demeure des joueurs effectuée respectivement le 8 juin et le 26 juillet2005.

-Hormis le fait que Ia prorogation des contrats liant 'appelant et les joueurs est valablement réglementée par le Statut du Joueur, la Chambre de
Résolution des Litiges de la FIFA n’a pas tenu compte du fait que MM. Bueno et Rodriguez ont, par actes concluants, approuvé la
reconduction de leurs rapports de travail avec lappelant :

IIs ont patticipé a des matches officiels avec le Club Adético Pefiarol en février 2005, soit aprés la prétendue échéance des contrats signés en
février 2004. De méme, ils ont continué a s’entrainer avec ledit club jusquau 8 mars 2005.

Tis ont récamé le paiement du salaite du mois de mars 2005, indexé a lndice des prix a la consommation. Une telle augmentation salatiale ne
se justifie qu’en cas de reconduction automatique du contrat.

Entre mars et jullet 2005, ils ont fait des déclarations admettant leur appartenance au Club Atético Pefiarol.

Beaucoup de temps sest écoulé jusqua ce quils sopposent formellement a Ia reconduction automatique du contrat avec le Club Atético
Pefiarol

-Si, contre toute attente, le droit suisse devait étre appliqué, les contrats signés en 2004 ont, a tout le moins, été reconduiits tacitement. Deés lors,
ils sont réputés étre devenus des contrats de durée indéterminée, conformément a ce que prévoit Fart. 334 al. 2 du Code des Obligations suisse
(ci-apres CO). Les conditions dune résiliation immédiate pour justes motifs au sens de lart. 337 CO ne sont pas réunies en Fespece. Les
contrats de durée indéterminée ne peuvent étre résiliés que moyennant le respect de certaines formes, en particulier la notification d’un préavis
de deux mois. Les joueurs n'ont jamais valablement mis un terme aux rapports de travail les liant au Club Atlético Pefiarol.

Dans son mémoite, Fappelant précise les prétentions financieres formulées dans ses conclusions.

ILa réponse des joueurs

35. Le 6 février 2006, MM. Bueno et Rodriguez ont adressé conjointement au TAS Jeur réponse, laquelle contient les conclusions suivantes :
«Les intinis dermandent a la Formaation:

- Quelle rejette Lapypel fornmlé par le Club Attetio Periarol contre la décision e fa CRI de la FIFA, datée dh 24 ociobre 2005.

- Quelle adgpte e sentene confirmaant laclite cécision.

- Qu'elle meette a charge dn Cluy AAtletico Pefinrol les coitts darbitrage et fous s frais e la présente procécure dappel »

36. Les moyens dont se prévalent les joueurs peuvent étre résumés comme suit :

-Le droit applicable est celui déterminé par Part. R58 du Code de Farbitrage en matiere de spott (ci-apres le Code). Ia réglementation de Ia
FIFA s'applique 2 titre principal et le droit suisse a titre supplétif. 11 est admis quil y a lieu de tenir compte du droit uruguayen, ce qui ne signifie
pas que ce demier doit étre appliqué sans réserve.

-Les joueurs ont cherché a négocier une reconduction de leurs contrats respectifs avec Pappelant. Les discussions se sont poutsuivies jusqu’au 8
mars 2005, date a laquelle il est apparu quune position concordante ne pouvait étre trouvée. Cest alots que le Club Adético Pefiarol a fait usage
de la maniere forte en déclarant MM. Bueno et Rodriguez en rébellion, conformément a Part. 37 du Statut du Joueur.

-Les conditions d'application de l'art. 37 du Statut du Joueur n’étant pas remplies, Ia “déclaration en rébellion” est nulle. Elle est d’ailleurs
incohérente. En effet, un joueur ne peut étre déclaré en "rébellion” que s1 refuse de jouer pour son employeur ou de signer un contrat avec
son club. En Pespece, MM. Bueno et Rodriguez ont joué et se sont entrainés au sein du Club Atético Pefiarol jusqu’au 8 mars 2005, date de
leur suspension. Il faut donc en déduire quils ont été déclarés “‘en rébellion” pour avoir refusé de signer le contrat, ce qui est incompatible avec
les assertions de Fappelant qui affirme qu’un contrat écrit existe depuis février 2004 et que ce dernier a été reconduit automatiquement. Si
P'appelant avait voulu prolonger ses liens contractuels avec les joueurs, il Iui suffisait de se prévaloir des art. 18 et 20 dudit Statut. En déclarant
MM. Bueno et Rodriguez en rébellion, il a cherché a les mettre sous pression eta les obliger a signer.

-Clest parce que les joueurs ont claitement manifesté leur désaccord a poursuivre leur relation avec le Club Atético Pefiarol, que ce dernier leur
a impos¢ la reconduction des rapports de travail. Cette faculté de reconduire unilatéralement le contrat est fondée sur le Statut du Joueur, qui
contient donc des dispositions qui sont inéquitables et qui constituent des atteintes aux ptincipes fondamentaux que sont la liberté
contractuelle, la liberté du travail et la liberté individuelle.

-En vertu de Tart. 2 du Réglement FIFA, la reconduction du contrat d'un joueur professionnel nécessite la forme éctite, qui en Fespece fait
défaut.

-Le fait que Pappelant n'a pas satisfait a ses obligations, telles que définies a l'art. 41 du Statut du Joueur, a pour conséquence que les joueurs
doivent étre considérés comme n'étant plus liés au Club Adético Pefiarol.

ILa réponse du PSG

37. Le 3 février 2006, le PSG a adressé au TAS sa réponse, laquelle contient les conclusions suivantes :

«En concusion, il est desaandt a la fornaation dh tribunal arbitral dn sport de :

Constater quil nexistait an 17 juillet 2005, date a laguielle les contrats de fravadl entre ke Paris Saint-Germain & les jouenrs C. Rodhigne Barrotti et C. Bueno Suareg ont
s effel plus ancun lien entre ces dlerters et LAHico Pénarol.

Dire et juger quie le Paris Saint-Germmain n'a commmis ancime faute en engageant par contrats de travadl kes jouennrs C. Rodrige; Barrotti et C. Bueno Suarez; fibres de fout
g,

En conséquence, le Paris Saint-Germmain sollicite de la formeation du Tribumal arbitral d sport :

Qu'elle éearte les pieves (victéos et enregistrenents) qui sont maentionmées dans les conchsions de AN Penarol mais qui n'ont pas &€ produites, i commmmiguées au Paris
Saint-Gemain;

Qut'elle rejette Lapypel forné par LAHEE 20 Pénarol et qu elle confirmze les décisions dn 24 octobre 2005 de la Chandbre e résoltion des litiges de la FIFA;

Quelle condarnme LA w0 Péniarol, par applization de [atice 64.5 du Code de larbitrage en miatiére de sport, sur la considération quee ke litge est nn lige de nature
contracielle et non de nature diseiplinaire, anx: fieis de larbitrage et a ne sonme de soixante dix: naille enros (70 000 eurvs) assontis des ntérets lgarex d comgpter cu jonr dle
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la sentence, comespondent d la réparation du préiuclie subi (dommmage déconlant de Limgpossibitié dmtiliser en compétition les jonenrs Christian Rodbigne Barrotti et Carlos
Breno Suarez; jusquan 29 octobre 2005 bien que ritibués par ke PSG des juiller 2005, de la constitution, en interne, dy dossier et des déplavemsents et honoraires
daveats) .

38. Les moyens dont se prévautle PSG peuvent étre résumés comme suit :

- En matiére de droit applicable, le PSG est d’avis que Part. R58 du Code nautotise pas « £ formation di ILAS a statner sendesment selon les riglemsents de
ln FIEA. et le statut du jonenr e foothall professionnel srmgnayen. 1/ i fant; ansss, retenir les regles et principes généranx: cu droit suisse et éventwellpnent foutes autres rigles
appropuies. »

- Le PSG a estimé en toute bonne foi que les joueurs n'étaient plus liés a Pappelant lorsqu’il a engagé ces demiers en date du 19 juillet 2005. En
patticulier, il n’a pas incité MM. Bueno et Rodriguez a rompre les contrats passés avec le Club Atlético Pefiarol.

- Un statut national ou une charte nationale ne peut déployer ses effets dans une situation comportant des éléments dextranéité. Dans Ia
mesure ou les prétentions financietes de Fappelant a Fencontre du club francais sont fondées sur le Statut du Joueur, elles doivent étre
purement et simplement écartées.

- Dans tous les cas, les dispositions du Statut du Joueur dont se prévaut Fappelant pour justifier Ia reconduction des contrats passés avec les
joueurs, constituent une “violation de préceptes contractuels élémentaites et de principes fondamentaux du droit”.

Autres actes de procédures

39. Le 30 mars 2006, Pappelant a déposé une réplique. Au cours du mois daveil 2000, il a encore adressé au TAS deux DVD ainsi qu'un avis
de droit.

40. Dans les délais impartis, les défendeurs se sont opposés a la production de ces nouveaux éléments. Le conseil des joueurs a en outre déposé
une duplique le 24 avril 2006.

41. Le 15 février 2006, le Greffe du TAS a émis, au nom du Président de Ia Formation arbitrale, une ordonnance de procédure, confirmant
entre autres que le TAS est compétent pour trancher ce litige et que le droit applicable au fond serait déterminé en application de I'art. R58 du
Code de l'arbitrage en matiére de sport. Les parties ont toutes signé cette ordonnance de procédure pour accord et Pont renvoyée au Greffe du
TAS. Lordonnance de procédure ratifiait par ailleurs Paccord des patties de joindre les procédutes atbitrales TAS 2005/A1983 et TAS
2005/A1984.

T audience du 26 avtil 2006

42. Le 26 avril 2006, une audience a eu lieu a Lausanne, au siege du TAS. Les personnes suivantes étaient présentes a Paudience:

- Pour 'appelant, les conseils Sandtine Osojnak, Horacio Gonzalez, Alvaro Galeano, Marcelo Ramos et Katia Pezuela.

- MM. Bueno Suarez et Rodtiguez Barrotti, assistés par leur avocat commun, Me Juan de Dios Crespo Pérez et par Finterprete M. Issy Jaime
Marques.

- Pour le PSG, son responsable juridique, M. Laurent Platini, son directeur sportif, M. Jean-Michel Moutier, assistés par leur conseil M. Jean-
Patrick Boucheron.

43. A Touverture de Faudience, les parties ont expressément confirmé qulelles navaient pas d’objection a formuler quant a la composition de la
Formation atbitrale.

44. 1a Formation arbitrale a entendu le #moignage de Me Olmos Hector, avocat, occupant des fonctions auprés de PAssociation
Utuguayenne de Football et dont Pattention avait été préalablement attirée sur les conséquences possibles dun faux témoignage.

45. A la fin de Faudience, les parties ont expressément reconnu que leur droit d'étre entendu avait été respecté et qulelles étaient satisfaites de la
maniere dont elles avaient ét€ traitées au cours de la présente procédure arbitrale.

En Droit

Compétence du TAS

406.1.a compétence du TAS résulte de Fart. R47 du Code, qui stipule notamment ce qui suit :

«Un appel contre une décision e fedéreation, association ou antre oganisime sport if pent ére dposé an " IAS s les statuts ou riglesments dudit organismee sportf le prévoient
ou i 1k parties ont conclt une convention darbitrage particulire et dans la maesre aussi onl lappelant a ¢ouisé les voies d droit prealables a lappel dont il dispose en vertu des
statuts on riglesments delit organisize sport

47. Lart. 60 al. I des statuts de la FIFA prévoit que «Le TAS est seul compétent ponr traiter ces reconrs inteyerés contre toute dézision on sanction diseiplincaive prises
en demier ressort par tonte antorié juricictionnele de la FIFA, dune confedération, dun memibre on dime fgue. 1 ¢ reconns doit ére diposé an "TAS dens les o jorrs
sudvant la commmication de la décision. »

48. Les appels dont il est ici question visent des décisions rendues par la Chambre de Résolution des Litiges de la FIFA, qui a jugé en demier
tessort. Les voies de droit préalables a I'appel devant le TAS ont donc été épuisées. Aussi, les conditions fixées a art. R47 du Code sont
remplies.

49. 11 convient d ajouter que les parties ont expressément reconnu la compétence du TAS dans leurs écritures ainsi que par la signature de
Tordonnance de procédure.

Recevabilité des appels

50. Les déclarations d appel ont été adressées au TAS le 4 novembre 2005, soit dans le délai de 10 jours fixé par Part. 60 des statuts de Ia FIFA.
51. Au sutplus, les déclarations d appel satisfont aux conditions de forme requises par les art. R48 et R51 du Code.

52. Partant, les appels sont recevables, ce qui rest d’ailleurs pas contesté.

Questions procédurales
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Jonction des causes

53. Les décisions contestées dans le cadre des appels ont toutes deux été rendues par la Chambre de Résolution des Litiges de I FIFA,
parallelement et simultanément. Par la signature de Fordonnance de procédure, les parties ont expressément accepté la jonction des deux
causes, qui doit ainsi étre entétinée.

Réplique, DVD et avis de droit déposés par PAppelant
54. Par lettre du 7 février 2000, le Greffe du TAS a accusé réception des réponses déposées et a attiré Pattention des parties sur Part. R56 du
Code, en vertu duquel « Sazf acwond contraire des parties ou dézision contraire d Président de la Formaation conmmandée par des cireonstances exceptionnells, ks parties ne
Sont pas achaises a compléter leur aygumentation, 11 a procire de nonvelles pieces, 1 @ formmler de nomvelles gffres de premves apres la somndission de la motivation dappel et de
la riponsex
55. En dépit de ce qui précede, Pappelant a adressé au TAS :

- le 30 mars 20006, une réplique a laquelle étaient jointes de nouvelles picces;
- deux DVD au cours du mois d’avil 2006;
- le 21 avril 2006, un avis de droit.
56. Sur instructions du Président de la Formation, le Greffe du TAS a transmis un exemplaire de la réplique aux défendeurs en leur fixant un
délai au 24 avril 2006 pour se déterminer sur la recevabilité et sur le contenu de ce document.
57. Les autres piéces produites par Fappelant au cours du mois d’aveil 2006 ont également été transmises aux défendeurs, Pavis de droit ayant
été adressé par P'appelant directement aux conseils des joueurs et au PSG.
58. Au début de 'audience du 26 avril 2006 et apres avoir entendu les parties, la Formation arbitrale s'est retirée pour délibérer sur le sort des
nouveaux éléments produits par Fappelant. Elle a décidé ce qui suit:
- En ce qui conceme la réplique, la Formation arbitrale a accepté sa production hors délai au vu des circonstances exceptionnelles entourant la
présente affaire. I.a Formation a insisté sur la nature extraordinaire de Padmission de ces éléments nouveaux. I.a Formation arbitrale a aussi
tenu compte de Fimportance relative du document et de son contenu ainsi que de Ia possibilité accordée aux autres parties d'y téponde.
- En ce qui concemne Ia production des DVD, Ia Formation arbitrale releve que ces dermiers faisaient partie des picces versées au dossier de la
Chambre de Résolution des Litiges de la FIFA, dont elle avait requis la production le 24 mars 2006. Le 5 avril 2006, 2 la requéte du Président
de Ia Formation arbitrale, agjssant conformément a l'art. R57 du Code, la FIFA a adressé une copie de son dossier au Grefte du TAS en
faisant état des DVD, quielle se proposait de ne transmettre que si la Formation arbitrale en faisait la demande expresse. Comme ces DVD
auraient pu étre joints par la FIFA aIa copie de son dossiet, leur recevabilité ne peut pas étre remise en cause du simple fait que C’est Pappelant
qui les a produiits.
- En ce qui conceme Pavis de droit transmis le 21 avril 2006, la Formation ne pourrait, sur le principe, que Pécarter en tant que piéce. Ce
document important a ét¢ produit quelques jours seulement avant Paudience, sans Paccord des autres parties. Celles-ci n'ont pas disposé du
temps raisonnable pour Fétudier, prendre position ou a fortioti organiser et produite un autre avis de droit. I.a Formation rappelle toutefois le
ptincipe jira novit auria, selon lequel 1l lui appartient d'appliquer doffice le droit, quelles que soient les explications fournies par les patties. Cela
suppose que la Formation arbitrale prenne en compte toutes les sources existant au moment de sa sentence. I.a Formation arbitrale releve que
lavis de droit en question a été publié dans une revue postérieurement a Paudience (W. Portmann, Finseitige Optionsklauseln in
Atbeitsvertragen von Fussballspielern — eine Beurteilung aus der Sicht der internationalen Schiedsgerichtsbarkeit im Sport, Causa Sport
2/2006, p. 200ss) et fait donc partie des sources jutidiques publiques qui sont 2 sa disposition. Comme Tarticle publié par le Prof. Portman
porte sur des questions a traiter dans le cadre de cette affaire, la Formation arbitrale estime quiil serait inadéquat pour elle de lgnorer.

Le fond

59. A titre liminaire, on rappelle qu'en vertu de Part. R57 du Code, le TAS jouit dun plein pouvoir d’examen en fait et en droit. Ce pouvoir lui
permet d entendre 2 nouveau les parties sur Iensemble des circonstances de faits ainsi que sur les arguments juridiques que les parties
souhaitent soulever et de statuer définitivement sur Paffaire en cause (FCLP ¢/ TWL, 'TAS 99/A/252, p. 22; M. De Bruini FINA, TAS
98/211,p. 19; G. Defert &RFEG ¢/ PIG, TAS 2004/A/549, p. 8).

60. Au fond, la question fondamentale qui doit étre tranchée ici est celle de savoir si les joueurs étaient encore valablement liés par un contrat de
travail a Pappelant lorsquils ont signé leurs contrats de travail avec le PSG. Dans le cas contraire, les appels devraient étre rejetés. En revanche, si
les joueurs étaient effectivement toujours sous contrat avec Fappelant, il conviendrait d’examiner les conséquences découlant pour les joueurs
et, le cas échéant, pour le PSG, d'une éventuelle violation des obligations contractuelles.

Pour répondre aux questions soulevées par Pappel, la Formation doit examiner la question du droit applicable a la présente cause, y comptis
des normes applicables éventuellement par référence au contrat conclu entre les parties, puis déterminer les conséquences qui en découlent.

Le droit applicable

61. Le siége du TAS se trouvant en Suisse et aucune des parties n'ayant, au moment de la conclusion de la convention d’arbitrage ni son
domicile ni sa résidence habituelle en Suisse, les dispositions du chapitre 12 relatif a Parbitrage international de la Loi fédérale sur le droit
interational privé (ci-aprés LIDIP) sont applicables au présent atbitrage conformément a Part. 176 al. 1¢ LDIP.

062. Dans le chapitre 12 de Ia LDIP, Ia question des regles de droit applicable au fond est régie par Fart. 187 LDIP. Cette disposition prévoit que
le «tribunal arbitral statue selon les regles de droit choisies par les parties ou, a défaut de choix, selon les regles de droit avec lesquelles Ia cause
présente les liens les plus étroits ». Ialinéa 2 de Part. 187 LDIP précise que les parties peuvent autotiser le tribunal arbitral a statuer en équité.

63. Tout comme Fart. 116 LDIP qui régle de maniere générale I'élection de droit en matiére contractuelle en prévoyant que le contrat est régi
par le droit choisi par les parties, Part. 187 LDIP est fondé sur le principe de Ia primauté du choix des parties. 1l est important de relever que
cette disposition institue pour Parbitrage un régime relatif au droit applicable qui est spéeifique et différent de celui institué par les regles
générales de la LDIP en la matiere (cf. A. Rigozz, 1 Arbitrage International en matiére de sport, Bale 2005, no 11606ss.).
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4. Cette spécificité et cette différence se marquent notamment dans le fait que art. 187 LIDIP confere aux parties une liberté plus étendue que
ce que prévoient les régles générales de la LDIP. Ainsi, alors quiune élection de droit au sens de Fart. 116 LDIP ne peut désigner quun droit
étatique et non des regles de nature privée, comme notamment celles d'une association sportive (cf. ATE 1 32 TII 285, a propos dune élection
se référant aux regles FIFA dans un contrat examiné dans le cadre dune procédure ordinaire), Part. 187 LIDIP ne limite pas les parties au choix
d'un droit étatique particulier.

05. Le fait que les parties puissent notamment permettre aux arbitres de décider en équité, Cest-a-dire en dehors de toute référence a des
normes étatiques particulicres, illustre la liberté accordée aux patties par Fart. 187 LIDIP en ce qui concerne le choix des tegles applicables au
fond de leur litige. Si Part. 187 LIDIP permet le recours a Iéquité en lieu et place d'un systéme particulier de normes étatiques, il est logique de
conclure qu’l permet a fortiori de se référer a un systeme de normes non étatiques. Le simple argument @ zgfore, mains justifie cette conclusion.
66. Une partie importante de la doctrine considére que lart. 187 LDIP vise les “régles de droit” — et non pas le droit” — choisies par les
patties, indiquant par la que celles-ci ne sont pas limitées au choix d’un droit étatique précis, mais peuvent au contraire opter pour des normes
non nationales, telles que les principes généraux du droit ou la lex mercatoria (B. Dutoit, Droit International Privé Suisse, Bale 2005, no 5 ad art.
187, p. 657, A. Rigoz4, op. cit, no 1177).

67. Dans le domaine plus particulier du droit du sport, Ia doctrine n’a pas manqué de souligner Iimportance de pouvoir recourir a des normes
transcendant tel ou tel systeme étatique patticulier. Cette possibilité de développer des régles dégagées, autant que faire se peut, de toute
référence a un systeme de nommes étatiques particulieres répond en effet a un besoin spécifique découlant de Torganisation du sport (A.
Rigozz, op. cit., nos 1177 ss., ainsi que les références citées).

68. Ia Formation arbitrale considere a cet égard que le sport est par nature un phénomene transcendant les frontieres. I est non seulement
souhaitable, mais indispensable que les regles régissant le sport au niveau intemational aient un caractére uniforme et largement cohérent dans
le monde entier. Pour en assurer un respect au niveau mondial, une telle réglementation ne doit pas étre appliquée différemment dun pays a
T'autre, notamment en raison dinterférences entre droit étatique et réglementation sportive. Le principe de Papplication universelle des regles de
la FIFA — ou de toute autre fédération interationale — répond a des exigences de rationalité, de sécurité et de prévisibilité juridique. Tous les
membres de la famille mondiale du football sont ainsi soumis aux mémes tegles, qui sont publiées. Luniformité qui en ésulte tend a assurer
Pégalité de traitement entre tous les destinataires de ces normes, quel que soit le pays ou s se trouvent.

69. Lart. 187 LDIP permet aux patties de choisir comme droit applicable un droit étatique, tel que, par exemple, le droit applicable au sicge de
la fédération intemationale concemée (voir art. R58 du Code). Néanmoins, I'application directe de Pordre juridique d'un seul pays ne convient
pas forcément au sport organisé au niveau mondial. Iart. 187 LDIP permet une approche moins nationale, en éservant la possibilité d'un
renvoi a des regles de droit non étatiques. Comme le souligne a juste titre Rigozz (op. dif’, no 1178), « ks riglmentations sportives représentent lexemple
Bppiquee cle rigles e croit quee s parties ou les arbitres pesvent choisi en application de lant. 187 al. I TDIP.

70. Cette grande liberté du choix des regles non étatiques applicables est cependant limitée par Ia compatibilité de ces régles avec Fordre public
déterminant. Une Formation arbitrale autorisée a statuer en équité serait soumise aux mémes limitations (cf B. Dutoit, op. cit, p. 658, no Il ad
art. 187).

71. La doctrine et le Tribunal fédéral s'accordent sur le point que Fordre public dont 1l est ici question n'est ni Pordre public suisse, ni un ordre
public étranger spécifique, mais un ordre public intemational ou universel (B. Dutoit, op. cit, p. 657, no 9 ad At. 187). Dans un arrét récent
(ATF du 8 mars 2006, 4P.278,/2005, consid. 2, chiffre 2.22), le Tribunal fédéral a procédé a une synthése de cette notion de lordre public.
Apres avoir cité les qualificatifs de Ia doctrine 4 propos de sa jutisprudence en a matiére, tels que «valse des définitions», «jutisprudence
fluctuante », « bigarrée », etc., le Tribunal fédéral reconnait un certain « titonnement» et admet que la notion d’ordre public applicable dans le
contexte de Parbitrage international « demeurera toujours insaisissable jusqu’a un certain point». 11 finit néanmoins par conclure de la maniere
suivante : « Ce bref sunwl de la notion dordre public demontre, e fois de plus, la relative insaisissabilté de cellei. A supyposer quil faille se wsondre a formader une
diferition, on pomait dire qutune sentence est inconpatible avec [ordre public si elle miéoonmait s valeonrs essentielles et laygensent reconnues quas, selon les concgblions fimidiquies
prévalant en Suisse, devraient constitner e fondenent de fout ordre jiricligeie .

72. 11 ressort de cet arrét du Tribunal fédéral que lordre public applicable dans le cadre de Farbitrage international (1) ne se confond pas avec
T'ordre public interne suisse, ni avec des ordres publics nationaux étrangers, mais (2) repose sur des valeurs transnationales et (3) se base sur les
valeurs constituant le fondement de la civilisation de la Suisse. Comme le dit joliment le Tribunal fédéral : « Cest le trait helvétique de la téserve
de l'ordre public ».

73. On retrouve ce méme trait helvétique a Part. 19 LDIP, qui, applicable par analogie a une procédure d'arbitrage international, peut conduite
a la prise en considération des dispositions dordre public d'un pays tiers. (B. Dutoit, op. cit, p. 658, no 9 ad art. 187 LDIP). Cette disposition
prévoit ce qui suit :

««l - Lorsque des intéréts légitimes et manifestement prépondérants au regard de la conception suisse du droit Fexigent, une disposition
impérative d’un droit autre que celui désigné par la présente loi peut étre prise en considération, si Ia situation visée présente un lien étroit avec
ce droit.

2 - Pour juger si une telle disposition doit étre prise en considération, on tiendra compte du but quelle vise et des conséquences quaurait son
application pour arriver a une décision adéquate au regard de Ia conception suisse du droit ».

74. Cest ainsi également au regard de la conception suisse du droit qu'il faut déterminer si des normes impératives d’un droit autre que celui
désigné par la LDIP doivent étre prises en considération du fait quelles poursuivent des intéréts légitimes et manifestement prépondérants.
Cette notion de Ia conception suisse du droit correspond a celle de l'ordre public défini dans Parrét précité du Tribunal fédéral.

75. Pour résumer, Papplication de Part. 187 ILDIP a pour conséquence que :

- les régles de droit applicables dans le cadre d’un atbitrage international se déterminent en priorité sur I base du choix des parties ;

- les parties disposent, dans le cadre de TParbitrage international, d’une liberté dans le choix du droit applicable plus étendue que dans les cas
soumis aux tribunaux ordinaires ;

- les patties peuvent notamment rendre applicables des regles non étatiques ;
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- Pélection de droit peut étre ainsi faite en faveur d'une réglementation sportive ;

- les seules limites a cette liberté de choix découlent de la éserve de l'ordre public, tant en raison de F'exigence posée par Part. 190 LDIP que par
application analogique de Tart. 19 LDIP, lotsque Fon prend en considération des dispositions impératives d'un autre droit que celui
normalement applicable ;

- dans tous les cas, le tespect de T'ordre public dépend de la compatibilité du résultat atteint avec les valeurs essentielles et largement reconnues
qui, selon les conceptions jutidiques prévalant en Suisse, devraient constituer le fondement de tout ordre juridique.

76. Ce qui précede suppose bien entendu, que les parties aient opéré une élection de droit. A défaut, Part. 187 LDIP prévoit que le droit
applicable est celui qui présente les liens les plus étroits avec Ia cause. Ceest pourquoi, sagissant maintenant de rechercher la solution applicable
en l'espece, la Formation doit examiner en prioité sl existe bien une élection de droit.

77.1.a Formation constate tout d'abord qu’il 'existe pas d’élection expresse de droit.

78. Toutefois, le choix des parties peut étre indirect, notamment lorsquelles se soumettent a un reglement d’arbitrage qui contient lu-méme
des dispositions au sujet de la désignation du droit applicable. Une élection de droit tacite et indirecte par renvoi au reglement d'une institution
datbitrage est admise par la doctrine dominante (P. Karrer, Basler Kommentar zum Intemationalen Privatrecht, 1996, no 92 et 96, ad. Art.
187 LDIP ; Jean-Prancois Poudret et Sébastien Besson, Droit comparé de Farbitrage intemational, 2002, no 683, p. 613 et références citées;
Bemard Dutoit, op. dit, no 4 ad. art. 187 LDIP, p. 657; CAS 2004/A/574).

79. Sagissant de la procédure applicable aux arbitrages devant le TAS, Fart. R58 du Code prévoit ce qui suit :

«Ia Formation statne selon s réglerments applicables et selon les régles dle dyvit choisies par les parties, on a diaunt de choix; selon & droit dn pays dans lequel la fedération,
assoctation ou aire organisie sportf ayant rendu la décision attaquée a son domricile on Selon les régles de droit dont ln Formation estimse lappleation appropride. Dans ce
derviter cas, la décision de la Formation doit éire motivée».

80. En Tespece, les reglements applicables sont indiscutablement les régles de Ia FIFA, puisque Fappel est ditigé confie des décisions rendues
par cette fédération internationale.

81. L'art. 59 al. 2 des Statuts de la FIFA prévoit que la «procédie arbitrale est régie par les dispositions du Code de Larbitrage en maatiere de sport du TAS. 1 e
"TAS appliquee en pressier liew les dbvers riglements dle ln FIFEA ainsi quee le droit snisse a titve sippplétf.

82. MM. Bueno et Rodriguez sont des joueurs professionnels. Le Club Adético Pefiarol et le PSG sont tous deux des clubs de football,
membres de leurs fédérations nationales respectives, elles-mémes affiliées a Ia FIFA. En cette qualité, ils ont pris Fengagement de respecter la
réglementation établie par leurs fédérations nationales et ce faisant, ils se sont soumis indirectement aux Reglements de la FIFA (ATF 119 11
271; Riemet, Berner Kommentar ad Art. 60-79 du Code Civil suisse, N 511 et 515; CAS 2004/A1574).

83. En tout état de cause, toutes les parties ont expressément accepté de procéder devant la FIFA, puis devant le TAS. Ce faisant, elles ont
consenti a se soumettre 4 la réglementation de Ia FIFA et a celle du TAS.

84. 11 convient encote de préciser que, lorsque les patties font une élection de droit, 1l faut entendre par-I, sauf indication contraire, que Cest a
des dispositions matérielles et non pas a des régles de conflit quelles entendent se soumettre (Jean-Frangois Poudret et Sébastien Besson, op.
dit, no 684, p. 614; CAS 2003/0/486, décision préliminaite du 15 septembre 2003). Cela est dautant plus vrai lotsque Pélection est faite,
comme en Fespece, 4 titre principal en faveur de regles dune fédération interationale : ces demieres ’ont évidemment pas pour vocation de
renvoyer a des regles nationales particulieres mais bien de régler matériellement et de maniere uniforme les questions quelles pour objectif de
traiter.

85. 11 résulte de ce qui précede que les régles applicables sont en premier lieu les reglements de la FIFA. Le droit suisse s'applique a titre
supplétif.

86. Sagissant de Ia version du Reéglement FIFA applicable, Part. 26 du Réglement FIFA 2005 prévoit ce qui suit :

«En reghe générale, tont antre cas est évalué conformiément a e riglemsent a (excigption des cas swivants :

- 1 stiges Concernant lindenmitt de formation

- 1 stiges conernant (e mécanisme de solicarité

- 1 stiges lids ant dyoit clu trewvads, quad se forndlent sur un contrat signé avant ke 17 septesbre 2001.

Tout cas non souris a celle régle génévale sera évalié conformément an rigleoment en vignenr au smoment de la signature du contrat litgiestx on au rmoment de lapparition des
fadts liigiesoc.

87. Aucune des exceptions prévues par Tart. 26 du Réglement FIFA 2005 n'étant réalisée, cest bien ce Reglement FIFA 2005 qui est
applicable en principe.

88. Lappelant soutient toutefois que le Réglement FIFA 2005 ne serait pas applicable, car il est entré en vigueur apres la signature et I
prétendue reconduction des contrats de travail

89. Or, Fart. 26 du Reglement FIFA 2005 ne réserve Papplication des réglements antétieurs quiaux contrats signés avant le 1 septembre 2001.
Les contrats de travail entre les parties ayant été signés apres le 1< septembre 2001, cest bien le Reéglement FIFA 2005 qui leur est applicable.

90. Pour étre complet, la Formation observe que, contrairement a ce que soutient Pappelant, Papplication du Réglement FIFA 2005 n'est pas
remise en cause par le délai accordé par Fart. 26 al. 3 aux associations nationales pour adapter leurs propres reglements. Lart. 26 al. 3 du
Reéglement prévoit en effet ce qui suit :

«ILes associations menibres sont tenes damender leors riglesents conformiénment a lart 1 afin de garantir quils sont conformies an preésent regloment et de les sommettre a la
FIEA pour approbation avant ke 30 juin 2007. Neéansmoins, chague association mentbre devra maettre en oesre lart 1, al. 3 (a) a partir du 17 juillet 2005. »

91. En effet, ce délai ne concerne pas le champ dapplication direct et exclusif du Reglement FIFA, soit celui des transferts internationaux entre
associations pour lesquels les regles transitoires sont celles de Fart. 26 al. T et 2 du Reglement FIFA. 11 conceme l'adaptation, au plan national,
des regles applicables aux transferts nationaux, qui continuent a étre soumis aux regles nationales, lesquelles doivent toutefois étre conformes au
Reéglement FIFA 2005. Iart. T al. 2 du Reglement FIFA prévoit au demeurant que ces régles applicables aux transferts intemes, ainsi que leur
adaptation, doivent obtenir Papprobation de la FIFA.

Portée de la référence au droit suisse  titre supplétif
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92. Comme déja dit, Part. 59 des Statuts de la FIFA prévoit, outre 'application des regles de la FIFA, que le droit suisse est applicable a titre
supplétf

93. 1 faut voir dans cette référence au droit suisse la volonté de Ia FIFA de combler toute lacune éventuelle par le renvoi subsidiaite a un
systeme étatique, par hypothese plus complet. Cela dit, les regles des la FIFA demeurent applicables en priorité. Si elles traitent expressément
dlune question, il 'y a pas lieu de rechercher une autre solution éventuelle prévue en droit suisse.

94. Un tel choix est parfaitement admissible, compte tenu de Ia liberté réservée par Part. 187 LDIP, méme si Cest pour déroger a une
disposition impérative du droit suisse. Cela étant, Ia réserve de Fordre public demeure. Par conséquent, les régles applicables a titre principal, le
Réglement de la FIFA en loccutrence, ne peuvent pas valablement déroger a une normme impérative du droit suisse si le résultat auquel on
aboutirait devait porter atteinte aux valeurs essentielles et Jargement reconnues selon les conceptions juridiques suisses, cest a dite a Fordre
public.

Portée de Part. 25 eh. 6 du Reglement FIFA du Statut et du Transfert des Joueurs

95. Sagissant toujours des regles applicables, Fart. 25 ch. 6 du Reglement FIFA précise que « &z Commrission du Statnt du Jouenn; ln Chanibre de
Résolution des 1 itiges, e jige smiguee ou le juge de la CRL (selon le cas) appliquerons; lors de la prise de décisions, ke présent riglomaent font en tenant comple de tous ks
anangensents, lis et/ ou accorels dle conventions collectives pertinents excistant au ivean nationcl, ainsi que la SPEfc chi sport. »

96. Cette disposition fait partie des regles matérielles prévues par le Reglement FIFA. Méme si elle ne s'adresse formellement quaux organes
internes de Ia FIFA, le TAS, intervenant comme instance jutidictionnelle de contrle des décisions de ces organes, doit en vérifier le respect et
devra donc également prendre en considération les régles auxquelles cette disposition se réfere.

97. L7art. 25 ch. 6 du Reglement FIFA rappelle d’abord que lorgane de la FIPA compétent doit appliquer le Réglement et ce, conformément a
Tart. I du Reglement qui prévoit : « L e présent riglment éablit des réges universelles et contraignantes concermant ke transfert entres clubs appartenant a dyfferentes
associations »

98. Latticle 25 ch. 6 ptécise cependant que Papplication du Reglement se fait : « st en tenant compre de tous les amvangements, lois et etf on aceonds de
conventions collectives pertirents existant an nivea national, ainsi que de la spécjfiaité dn sport»

99.1a portée de cette disposition prévue dans le cadre d'un article intitulé « Directives Procédurales » doit étre interprétée.

100. Tout d’abord, elle ne remet pas en cause la prépondérance du Reglement FIFA, qui est au contraire expressément confirmée. Elle ne
peut dés lors conduire a une application des regles visées qui seraient contraires au Réglement FIFA dans sa lettre ou son esptit. Lart. 25 al. 6
établit en effet une hiérarchie entre le Réglement FIFA, qui doit étre appliqué, et les autres textes, dont on doit tenir compte. Par ailleurs, Part. T
du Reglement prévoit expressément que, méme dans leur domaine d’application, les régles nationales doivent étre conformes aux principes du
Reéglement FIFA.

101. A ce propos, la portée large que la Formation arbitrale semble avoir accordée, dans Paffaire AJ Auxerre ¢/FC Valence & Sissoko (TAS
2003/0/530 A Auxetre ¢/PC Valence & Sissoko), a Part. 43 de l'ancien Reglement FIFA — correspondant a Fart. 25 al. 6 actuel — appelle
une réflexion. Comme déja dit, le but du Réglement FIFA est dinstaurer des regles uniformes valant pour tous les cas de transferts
internationaux et auxquelles Fensemble des acteurs de la famille du football est soumis. Ce but ne serait pas atteint si on devait reconnaitre
comme applicables des regles différentes adoptées dans tel ou tel pays. 1l ne serait pas concevable que de telles régles nationales puissent
affecter des parties non soumises au droit de ce pays.

102. Cest dire qua moins de remettre en cause le but fondamental de régles internationales instituées par la FIFA, les arrangements ou autres
dispositions de portée nationale ne peuvent trouver application que sils sont conformes, voire complémentaires aux regles de la FIFA, mais
certainement pas s'ls sont contraires a ces derniéres. Ce besoin duniformité juridique est au demeurant Pune des plus évidentes spécificités du
sport, auxquelles Part. 25 al. 6 du Réglement FIFA fait également référence.

Regles applicables en lespece

103. En résumé, les regles applicables dans le cadre de Ia présente procédure sont les suivantes :

- a titre principal, le Reglement FIFA

- a titre supplétf, les dispositions du droit suisse

- en complément et dans la mesure indiquée ci-dessus, on pourra tenir compte des normes nationales auxquelles art. 25 al. 6 du Reglement
FIFA fait référence.

Portée de a réserve de Fordre public intemational et de Fart. 19 LDIP

104. Comme déja indiqué, la réserve de lordre public international peut conduite a écarter une solution découlant d'une élection de droit
formée en application de l'art. 187 LDIP applicable.

105. A premicre vue, le Reéglement FIFA ne comportte pas de disposition qui pourrait heurter les valeurs essentielles et largement reconnues
selon les conceptions juridiques suisses. Cependant, si une norme nationale visée a Iart. 25 al. 6 du Reglement FIFA devait étre contraire a
Tordre public, 1 simposerait de ne pas en tenir compte. Il en irait de méme, d'une norme impérative de droit national, dont on poutrait par
hypothese tenir compte en vertu de Fart. 19 LIDIP, qui serait contraire a la conception suisse du droit.

106. Lappelant fait valoir qul existe un lien entre le droit uruguayen et la cause puisque cette demiere est liée a un contrat passé en Uruguay
entre des parties uruguayennes. Il soutient également que les dispositions de la convention collective uruguayenne sont de caractere impératif
en vertu du droit uruguayen.

107. I.a Formation arbitrale est parvenue 2 la conclusion qu’il ne convient pas de prendre en considération le droit uruguayen. Si Fon peut tout
au plus reconnaitre un lien entre la cause et le droit uruguayen, du moins en ce qui conceme Fappelant et les joueurs, les autres conditions
prévues a Fart. 19 al T IDIP ne sont pas fespectées. L'appelant n’a pas démontré Pexistence d'intéréts légitimes et manifesterment
prépondérants exigeant, au regard de la conception suisse du droit, Papplication d’une norme de droit impératif uruguayen.
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108. En réalité, au-dela des éléments rapprochant Ia cause de la sphére du droit uruguayen, on n'est pas ic en présence d'un litige local
opposant seulement les parties au contrat, mais bien d’'un litige portant sur un transfert intemational impliquant également directement une
pattie totalement étrangere a cette sphére purement nationale. Dans un tel contexte, il existe en fait un intérét légitime a ce que le litige soit
soumis 2 des regles unifiées ayant une portée mondiale. Le caractere intemational du litige est prépondérant par rapport au rattachement local
du contrat a lorigine du différend. application de lart. 19 LDIP n'est ainsi d'aucun secours a Pappelant pour permettre de prendre en
considération le droit uruguayen.

109. Conformément a Fart. 19 al. 2 LDIP, cette solution stmposerait d’autant plus si Papplication du droit impératif uruguayen devait aboutir 4
un résultat incompatible avec la conception suisse du droit. Sans anticiper sur les considérations plus détaillées figurant plus avant, la Formation
arbitrale observe que les dispositions litigieuses du droit uruguayen prétendument impératif, cest-a-dire F'option unilatérale de reconduction des
contrats des joueurs et le systeme dit de Ia rébellion, soulevent de tres sérieux doutes quant a leur compatibilité avec les standards minimaux de
protection des travailleurs en droit suisse. Cest dire que méme si ce droit uruguayen était d'application directe ou si son contenu remplissait les
exigences d'intérét légitime et prépondérant prévues par lart. 19 al. 1 LDIP, la Formation arbitrale aurait alors dd envisager concretement de
refuser lapplication de régles potentiellement contraires a ordre public au sens défini ci-dessus.

110. La Formation arbitrale rejoint sur ce point P'analyse du Prof. Portmann (Causa Sport, 2/2006, p. 200, en particulier 208 ss,) : en lespece, la
réglementation en cause ne répond pratiquement a aucun des criteres que le Prof. Portmann retient pour qu’un systeme d'option unilatérale
— que le Prof. Portmann confirme ne pas étre conforme au droit suisse matériel — soit considéré, selon Iui, comme n’étant cependant pas
contraire a Pordre public. Ces criteres sont que la longueur potentielle de la durée maximale possible des rapports de travail ne soit pas
excessive, que Foption de reconduction du contrat de travail doive étre exercée dans un délai acceptable avant Féchéance, quiune partie ne soit
pas a la merci de l'autre en ce qui concerne le contenu du contrat de travail, que les contre-prestations salariales découlant du droit doption
soient définies dans le contrat original et que la clause de reconduction unilatérale soit clairement mise en évidence pour que le joueur en soit
conscient au moment de la signature du contrat. Relevons au demeurant que Pexamen du Prof. Portmann part d’une conclusion relative au
droit applicable différente de celle de la Formation arbitrale. Selon Iui, le droit uruguayen serait Capplication directe. Si une telle réglementation
doit étre écartée du point de vue de Fordre public lorsquielle est dapplication directe, cela démontre a fortiori quielle ne peut pas non plus
simposer sous angle de art. 19 LDIP.

111. Relevons enfin que le simple fait que, selon Pappelant, lensemble des normes uruguayennes régjssant le sport professionnel ait été
formellement déclaré d'ordre public ne suffit par pour élever ces normes au rang d'ordre public au sens de Ia LDIP. Quel que soit l'angle sous
lequel on aborde cette notion d'ordre public, son contenu matériel ne peut étre formé que de regles et de principes ayant matétiellement une
valeur particulierement élevée. 1l ne suffit donc pas de proclamer comme étant d'ordre public des regles parce quielles concemeraient un
certain type de rapports pour leur conférer une telle qualité.

112. En conclusion, méme en recourant a Part. 19 LDIP, la Formation arbitrale considere que le Statut du Joueur ne doit pas étre pris en
compte dans le présent cas.

Question de Fexistence d'une relation contractuelle au moment de Ia signature des contrats avec le PSG

113, Comme déa indiqué, le sort des prétentions de Pappelant dépend de la question de savoir si les joueurs étaient encore liés
contractuellement au club uruguayen lorsquiils ont signé leurs contrats avec le PSG le 19juillet 2005. Le cas échéant, en passant de tels contrats,
ils auraient violé leurs obligations contractuelles vis-a-vis de I'appelant, au sens de lart. 17 du Réglement FIFA. Cela entrainerait les
conséquences prévues a cet article, soit notamment la condamnation au paiement d'indemnités pour la rupture des contrats, ainsi que la
responsabilité solidaire du PSG.

114. Les seuls contrats effectivement signés par F'appelant et les deux joueurs sont arrivés a échéance le 31 décembre 2004. La question qui se
pose estdonc de savoir si une relation contractuelle a continué entre les parties au-dela de cette date.

115. Les contrats signés prévoient une durée déterminée d’une année, avec prolongation jusqu’au 31 janvier suivant Féchéance annuelle. Pour
admettre Ja continuation des relations contractuelles au-dela de cette date, la Formation devrait permettre Iapplication du systeme de
reconduction obligatoire des contrats prévu par le Statut du Joueur. Ie cas échéant, on constaterait ainsi que les joueurs seraient demeurés
valablement liés au club et le seraient encore le 19 juillet 2005 au moment ot ils ont signé de nouveaux contrats avec le PSG.

116. La Formation considere que tel nest pas le cas.

117. Sagjssant tout d’abord de la durée des contrats, Fart. 18 al. 2 du Reglement FIFA prévoit Le contrat d'un joueur professionnel est établi
pour une durée minimale allant de la date de son entrée en vigueur jusqu’a la fin de Ia saison et au maximum pour une durée de cinq ans. Les
contrats dune durée différente ne sont autorisés que sls sont conformes au droit national en vigueur

118. Un systeme permettant, au bénéfice du seul club, de prolonger le contrat d’un joueur avec des adaptations limitées de salaire, jusqu’a ce
que le joueur atteigne Fage de 27 ans, rest en principe pas compatible avec le cadre temporel que le Réglement FIFA prévoit: il implique en
effet une durée pouvant étre imposée au joueur excédant la durée maximale prévue.

119. Sagissant de joueurs de football ayant une carriere de durée limitée, la durée de 5 ans doit étre en effet considérée comme une durée
maximale protégeant les joueurs contre des engagements excessifs, nonobstant la réserve en faveur de la conformité au droit national de
contrat de durée plus longue.

120. Aux yeux de la Formation arbitrale, Iincompatibilité du systeme uruguayen avec les principes du Réglement FIFA découle surtout de la
possibilité réservée au club de transformer de maniere contraignante pour le joueur une relation contractuelle initiale de courte durée en une
relation de tres longue durée. On n'est pas dans la méme situation que lorsque les parties conviennent directement d’une relation de longue
durée. Dans ce dernier cas, en effet, les parties sont amenées a soupeser avec soin les conséquences dun contrat dune durée certes
particulierement longue, mais définie demblée et qui les oblige toutes les deux. Elles pourront alors prévoir des adaptations ou des mécanismes
qui en tiennent compte.

121. Dans le systéme uruguayen de la prolongation automatique, les rapports de travail peuvent débuter pour une courte période initiale.
Compte tenu des spécificités de la cartiére de joueur de football, il ne fait pas de doute que les conditions contractuelles sont arrétées a un
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moment ot le joueur, en début de carriere, n'est normalement pas en mesure d’obtenir des conditions favorables. Une fois la relation ainsi
engaggée, le systeme en question a pour conséquence que le joueur est désormais a Ia merci du club, lequel peut choisir de renouveler ou de ne
pas renouveler le contrat pendant plusieurs années, sur la base dune rémunération qui n'évolue plus quau rythme d’une indexation a Findice
des prix a Ia consommation. Une telle adaptation salariale ne refléte pas forcément de maniére équitable la progression d’un joueur et de sa
valeur pendant une période significative et déterminante de sa carriere.
122, Cet avantage, le club en bénéficie sans la moindte contrepartie puisquil demeure libre de renoncer a la prolongation du contrat de travail
Le joueur qui ne progressetait pas encourt ainsi le risque de se voir renvoyer année apres année. Le joueur de niveau moyen ou bon supporte
un risque encore plus grave, celui de se retrouver lié au club pour une bonne partie de sa carriére a des conditions financiéres évoluant peu par
rapport a ses conditions d’engagement.
123, Seuls les joueurs les plus talentueux pourront espérer échapper un jour a ce blocage: lorsque le club estimera pouvoir obtenir une
indemnité de transfert intéressante: Il proposera au joueur d’accepter le transfert que le club aura négocié. 1l sera alors tres difficile au joueur de
refuser cette offre, le risque étant d’étre maintenu aux conditions financieres que le systeme de prolongation automatique permet d’imposer.
124. Ce systéme uruguayen semble en fait réintroduire, sous une autre forme, des droits de transfert en faveur des clubs analogues a ceux qui
ont été abolis par les réformes successives des Reglements de Ia FIFA en 1997, 2001 et 2005. Accepter que de tels systémes soient mis en place
et continuent a étre appliqués reviendrait a vider de leur substance principale les réformes successives qui ont conduit a Pabrogation du systeme
antérieur de transfert.
125. Dans cette mesute, les régimes normatifs permettant la prolongation unilatérale des contrats — et surtout ceux qui Fimposent — sont a
tout le moins contraires a lesprit du Reglement FIFA. Tls ont pour effet de contourner les principes de base de la nouvelle réglementation de Ia
FIFA qui protege tout particulierement les intéréts des clubs formateurs par le biais des indemnités de formation et de Ia contribution de
solidarité (chapitre VI du Reéglement FIFA 2005), ainsi que les intéréts de Fensemble des clubs, par le biais du maintien de la stabilité
contractuelle entre clubs et joueurs professionnels (chapitre IV du Reglement FIFA 2005).
126. Le principe de Ia stabilité contractuelle est une valeur que le Reglement FIFA reconnait et défend justement dans le cadre des nouveaux
réglements. Il n'est pas admissible que cette protection du contenu d'un contrat entre clubs et joueurs puisse étre détournée pour ne setvir les
intéréts que dune partie, le club en l'occurrence, qui lui, ne sengage pas.
127. I.a Formation arbitrale considere donc que le systeme de teconduction unilatérale du contrat n'est pas compatible, dans son principe
méme, avec le cadre juridique que les nouvelles regles de Ia FIFA avaient pour but d'instaurer.
128. En tout état de cause, il est exclu de tenir compte d’un tel systéme dans le cadre de Fart. 25 al. 6 du Reglement. Comme on Fa vu, cette
disposition ne permet pas de prendre en compte des regles qui sont, comme en Foccurrence, incompatibles avec celles du Reglement FIFA.
129. Par surabondance, on relévera que, malgré absence, dans le Reglement FIFA, dune disposition excluant expressément le systéme de
Toption de reconduction unilatérale obligatoire, pareil systeme est en tout état de cause contraire au droit suisse applicable a titre supplétif
lorsque les régles FIFA ne sont pas elles-mémes complétes.
130. En effet, un tel systéme revient a prévoir des délais de résiliations différents pour chacune des parties. Cela est contraite au principe de la
patité des délais de résiliation prévu par Fart. 335a al. 1 CO (cf. Rémy Wyler, Droit du Travail, Beme 2002, p. 328 s.). Cette disposition prévoit
ce qui suit: les délais de congé doivent étre identiques pour les deux parties; si un accord prévoit des délais différents, le délai le plus long est
applicable aux deux parties.
131. Bien que cette disposition traite du cas inverse ou les parties ne disposeraient pas du méme délai pour résilier le contrat, cette régle est
également applicable dans le cas d'une option unilatérale de tenouvellement. En effet, cette option permet de faite dépendre la durée du
contrat, et donc son terme également, de la seule volonté d'une pattie en fonction d’une condition potestative. Contrairement a ce que prévoit
Part. 3352 CO, le contrat ne peut donc pas étre 1ésilié par chacun des patties selon les mémes délais.
132. Ia Formation arbitrale souligne que, i le systeme de renouvellement prévu est déja dans son principe contraire au principe de la parité des
délais de résiliation exprimé par Part. 3352 du CO, il présente en outre certaines particularités qui le rendent en fait encore bien plus critiquable.
133. En effet, a l'instar de ce qui a été dit plus haut sur l'ncompatibilité fondamentale entre Ia réglementation modeme de la FIFA et le systeme
uruguayen de prolongation unilatérale des contrats (voir paragraphes 120 a 127), le mécanisme uruguayen litigieux est contraire, de la méme
maniere, aux principes fondamentaux du droit suisse du travail. Un tel mécanisme n’a de contractuel que Ia forme. Il met en revanche le cub
au bénéfice d'un tarif fondé sur une négociation contractuelle initiale menée au moment ot le joueur se trouve dans Ia position Ia plus faible. Le
fait que ce déséquilibre contractuel soit ancré dans des regles collectives qui seraient applicables de maniere impérative au regard du droit
uruguayen ne le rend pas plus acceptable. Bien au contraire, Cest précisément son caractére obligatoire et la conséquence que les joueurs n'ont
aucune maniere &'y échapper qui le rend totalement inacceptable.
134. Par le biais d'une chaine de prolongations que le joueur peut se voir imposet, ce systeme obligatoire confere au club la maitrise complete
de la cartiere d'un joueur jusqua age de 27 ans. Appliqué a la lettre et en conjonction avec le systéme de tébellion, dont 1 sera question plus
bas, ce systeme aboutit 2 la méme situation que celle que le Tribunal fédéral avait considéré comme inacceptable en 1972 dans arrét rendu a
propos du systeme de transfert de I Association suisse de football, lequel était calqué sur le systeme abandonné par la FIFA en 1997.
135. Les principes formulés dans cet arrét (ATF 102 1T 211) ne sont pas différents de ceux sur lesquels se sont fondées d’autres autorités et
instances dans diverses décisions qui ont fini par aboutir aux réformes des dispositions sur les transferts dont le Reglement FIFA 2005 est
Texpression actuelle. Il rest pas inutile d’en citer un passage:
«Lenssernble de ces dispositions a pour efet de remettve a la diserétion dn b la décision concermant ke transfert. de ses joueuns dlans mne aure équpe. Si le b mest pas disposé
a donmer Laceord éurit dont dépend ce transfers, le joueur qond entend néanmoins dhanger demployenr n'a dasire solution que de renoncer d exercer son acivifé sportive en 1 sgue
nationale pendeant dewx: ans. Ancime exception n Gant preévie en cas de résiliation du contrat par ke dbiby, le fonenr pent se tromver; sans sa volonté, privé de foute possibilié de
Jouter pour une équpe de 1 sgue nationale, pendant ce laps de feomps. 11 est égalerment exposé au risqure de devoir aceepler; pour édbapper a cefte péviode dinadivité et obtenir sa
qualifization, ks concltions ois fevorables qeie pourrait b imgposer son ancien dub. Celi<i pent en outre, ot en acegbitant de délvrer la lethe d soie, fixer le montant di
transfert e fell fagon qute les chances b fouenr cle chager cle chulb sotent congpronaises, voire spprinces.
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L éablissenent dune lette e sorfie en biang, ¢est-d-dlie dipommvuse de Lindbcation dn nomvean cub, étant probibée (art. 7 in fine dn riglmaent pour la qualification), ke dhb
Jouttt bt pouoir ce décicler 1ion seedesnzent d principe b transfers, maads encore cu nonvel enmgployen dbi jouenr dont il se sépare. Cette réglesnentation - assortie e sandlions graves
pour les clubs et les jonenrs en cas dinfradtion - restreint de maaniére inacrissible ln lberté des Jouenrs non amatens’ de football de 1 sgue nationale dexerver leor aivité
sportive. Certes, le staiut prévoit pour ces fonenrs Lobligation d” exerver 1me profession leur garantissant & i vital” (. 2). Mais cette disposition, a spposer qu elle soit
respectée, vie saurait fustifier une atteinte aussi grave portée a la benté des jouenrs de pratiguier un sport qudi constiine pour en: e sourve cle revenus d fout le maoins iportante.
Lian. 27 al. 2 CC e protege daillons pas seulesrent la Gberté dans le donaine écononriquee, il s'ofypose anx: atteintes excessives a la hbert? personnelle en général (ATE 95
1157).

L réglementation litigiense appparait particlirement choguante lorsque ke contrat a & résilié par ke dub, sans qu'un motif de congé soit timgputable au jonenr: Or 2el est ke cas en
Lespece. 1t dgeré constate de mamiere @ lier ke Tribunal fedéval quee ke denmandenr “a & remercié car le nonvel entrainenr du Senvette F.C. avait changé ke style e jent dle
Lequipe” et quil “ne saurait se voir reprocher des fadts preécis dans son comporterment e jonenr’ Certes, Lantorité cantonate gjoute: “eependant Perrond anrait & consené 57/
avait aceplé ue réchdion de salaire”. Mais un contrat de travadl qud permet @ lemployeur de congédber un travailleur font en refissant e bid délivrer sn document dont depend
Lacs @ nn antre empla, et partant de b dicter les condlitions dim nomvel engagenment, restreint la Fberté du travaillesr d'une mamiére incompatible avec lan: 27 al. 2 CC. 1/
71e st éive legitiié par des avantages finanders accordés an fravaillenr an miomient de la condusion du contrat, ces avantages porvant daillewrs éire partielesent annulés par
Lefet e nomvelles conditions ingpasées par Lemployenr: 1 réglementation lisgiense est dés lors inmorale dans la maesire oit elle permaet anix: clubs de 1 sgue nationale dempécher
a lexiation dun contrat un jonenr d exerver son activité sportive an sevvize ol antre cb et de ld irgposer les conditions d i novel engagensent. »

136. Le Tribunal fédéral ne se limite pas a constater que la réglementation serait contraite a telle ou telle disposition particuliere du droit suisse
mais souligne qu’il s’agjt bien de questions touchant au respect des valeurs fondamentales: un systeme qui livre un travailleur a Parbitraire de son
employeur est, pour reprendre le terme méme utilisé par le Tribunal fédéral, Immoral’” et donc incompatible avec les valeurs fondamentales de
Tordre juridique suisse.

137. Tel est également le cas de Foption unilatérale de reconduction du contrat au seul bénéfice du club. Le fait que F'exercice de ce droit soit
assorti du prix de devoir payer un salaire indexé, qui, dans les faits, ne sera pas régulierement adapté a la valeur du joueur, 0’y change rien.

138. Ceest pourquoi, la Formation arbitrale ne peut que faire sienne la conclusion a laquelle est parvenue la Chambre de résolution des litiges de
la FIFA. Elle est confortée en cela par un précédent du TAS (CAS 2004/A/678) qui a confirmé une autre dédision de la FIFA allant dans le
méme sens, concernant un systeme similaire d'option unilatérale de reconduction de contrat.

139. Dans le cas présent, cette conclusion simpose dautant plus que Papplication de ce systeme sappuie sur un mécanisme de sanction, la
mise en rébellion, qui contrevient fondamentalement aux principes élémentaires de la protection de la personnalité des travailleurs en droit
suisse. Selon ce systeme en effet, le joueur qui refuse de signer un nouveau contrat est privé de toute prestation de la part de son club, soit non
seulement de son salaite, mais aussi de la possibilit¢ méme d’exercer son métier, ne serait-ce que de s'entrainer. Dans le méme temps, le joueur
demeute pleinement lié au Club.

140. A teneur de Tart. 37 du Statut du Joueur, la durée de I'état de “rébellion” peut s'étendre sur plusieurs saisons et sur plusieurs années. Cette
disposition précise néanmoins que pour un mineut, la durée ne pourra pas dépasser 3 ans.

141. Un tel mécanisme impose au joueur une contrainte, selon laquelle celui-ci a le choix entre céder 4 la pression exercée par le club, en
acceptant de signer un nouveau contrat ou perdre toute chance d’exercer son métier pendant des années. Ce type de contrainte nest
évidemment pas admissible.

142. Premierement, elle contrevient au Reglement FIFA qui définit les sanctions sportives qui peuvent découler dune rupture fautive du
contrat entre le joueur et son club. O, ces sanctions, pouvant aller de quatre a six mois, sont limitées dans le temps. De plus, elles ne prévoient
pas la faculté pour un club de priver un joueur de toutes prestations salariales ainsi que de la possibilité de sentrainer. Des regles prévoyant des
sanctions allant au-dela des limites fixées par le Reglement FIFA, dans leur durée et leurs effets, ne sont pas compatibles avec ce dernier.

143, Deuxiémement, cette mesure contrevient ditectement aux dispositions du droit suisse, applicable a titre supplétif et viole plus
spécifiquement FPart. 328 CO, qui oblige Femployeur a assurer la protection de la personnalité du travailleur. En privant un joueur de toute
ressource financiere et en l'empéchant d’exercer son métier, le club enfreint les obligations que I'art. 328 CO Iui impose.

144. Une telle mesure viole en outre les valeurs fondamentales acceptées en Suisse. On peut se référer ici aux considérants de TATE 102 11211
déja cité : un systéme qui permet de priver un joueur de son revenu et de son activité pendant plusieurs années est clairement contraire aux
principes les plus fondamentaux du droit.

145. La Formation note enfin le fait que Pétat de rébellion vide completement Ia relation contractuelle de tout dlément qui la caractérise comme
un contrat de travail, cest a dire a fourniture d'un travail contre un salaire. Aussi, Ja Formation arbitrale considére que lorsqu’un club déclare un
joueur en état de rébellion, on ne peut plus reconnaitre a ces parties un lien contractuel valable assimilable a des tapports de travail. En dautres
termes, lapplication de Ia rébellion ne crée pas en soi une relation que l'on poutrait qualifier de contrat de travail. Le fait pour employeur de
refuser a un joueur sous contrat toute prestation, y comptis la possibilité d’exercer son métier, constitue une résiliation de fait de ce contrat de
travail

146. En condlusion, Ia mise en “rébellion” prévue par le Statut du Joueur est une construction juridique inacceptable et aberrante aux yeux de la
Formation arbitrale. Elle est en contradiction avec les principes les plus fondamentaux de la conception juridique suisse du droit. On ne saurait
Iui reconnaitre Ja moindre validité et lui faire déployer le moindre effet valable.

147. Partant, méme a supposer que le contrat entre le club et les joueurs ait perduré au-dela du 31 janvier 2005, date de son échéance, la
dédlaration de “rébellion” prononcée le 8 mars 2005 par le cub a Fencontre des joueurs, doit étre considérée jutidiquement comme la
résiliation des rapports de travail. Les obligations contractuelles des joueurs ont ainsi pris fin au plus tard le 8 mars 2005.

148. Sur la base de cette conclusion, i n'apparait pas indispensable d’examiner la nature des rapports qui pourraient, selon Pappelant, avoir
existé entre les parties entre le 31 janvier 2005 et le 8 mars 2005. Pour étre complete, la Formation souhaite néanmoins traiter Pargument
subsidiaite de Fappelant, selon lequel les contrats de durée limitée, arrivés a échéance le 31 janvier 2005, ont été prolongés de fait apres cette
date, transformant les contrats en des contrats de durée indéterminée.
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149. Les joueurs ont effectivement continué 2 jouer pour le club et a sentrainer entre le 31 janvier et le 8 mars 2005. Invoquant lart. 334 al. 2
CO, Pappelant soutient le fait que les contrats auraient alors été réputés tacitement reconduits pour devenir des contrats de durée indéterminée.
Lart. 334 al. 2 CO prévoit en effet que si, apres Pexpiration de Ia période convenue, le contrat de durée déterminée est reconduit tacitement, il
est réputé étre un contrat de durée indéterminée.” Pour Pappelant, dés lots que les joueurs n'ont pas formellement résilié les contrats en
respectant les délais prévus a cet effet, ceuxci étaient encore en vigueur le 19 juillet 2005.

150. ILa Formation arbitrale constate le caractere pour le moins artificiel de cet argument: le 19 juillet 2005 en effet, les joueurs et le cub
navaient plus aucun rapport depuis plus de quatre mois. Soutenir que les parties étaient a cette époque-la encore liées par un contrat n'a guere
de sens. Cette construction se heutte en outre au fait que dés le 8 mars 2005, Iappelant a cessé toute prestation et a mis ainsi lui-méme fin a
toute relation.

151. Ia Formation releve par ailleurs que la conclusion d'un contrat de durée indéterminée est incompatible avec la réglementation de la FIFA,
applicable au premier chef. Fn effet, le Réglement FIFA ne prévoit que des contrats de durée déterminée d’au moins une année. Partant, on
ne peut pas présumer qu’un contrat de joueur professionnel de football, de durée déterminée par essence, puisse étre teconduit tacitement
pour devenir un contrat de travail de durée indéterminée.

152. Au demeurant, le fait quun contrat de durée déterminée soit réputé se poursuivre comme un contrat de durée indéterminée selon Tart.
334 al.2 CD ne constitue quune présomption réfragable. (cf. R. Wyler, op. cit,, p. 324).

153. En l'occurrence, les joueurs ont continué de s'entrainer et de jouer pour le club pendant la période au cours de laquelle avaient lieu des
négociations en vue du renouvellement éventuel de leurs contrats pour une nouvelle durée déterminée. Dans un tel contexte, on ne peut pas
présumer que les parties ont reconduit tacitement les contrats de travail échus le 31 janvier 2005 pour une durée indéterminée. I’échec des
négociations entre joueurs et club démontre que les parties ne sont artivées a aucun accord et qu’a fortiori on ne peut pas présumer un tel
accord portant sur une durée indéterminée. Pendant Ia pétiode des négociations, Ia relation contractuelle antérieure s'est certes poursuivie, mais
de maniere provisoire, pour une durée allant au plus jusqu’a Ia condlusion éventuelle du nouvel accord. Comme les négociations n'ont pas
abouti, cette relation provisoire a ptis fin et les prestations fournies doivent étre honotées soit au titre dune relation de fait, soit d’une
prolongation ad hoc de Ia relation antérieure.

154. Cest bien ce qui s'est passé en Fespece et Ia déclaration de mise en tébellion a en tout état de cause marqué la fin de toute relation entre les
patties sans qu'une résiliation formelle apparaisse nécessaire.

155. Par surabondance de droit, la Formation arbitrale releve que, méme en admettant que le Statut du Joueur est applicable, on arrive
également a la conclusion que les joueurs étaient libres au moment de la signature des contrats avec le PSG, en application de l'art. 41 du méme
du Statut du Joueur. Cette disposition régle les effets de la demeure du dub sagissant du paiement des salaires aux joueurs. Sa validité ne
souleve aucune question. Elle est applicable en tant qu'élément intégré par référence au contrat sans qu'il soit nécessaite de recoutir a lart. 25 al.
6 du Réglement FIFA pour le déduire.

156. Selon cette disposition, le salaire doit étre payé dans les dix jours, a défaut de quoi le joueur concemé peut se présenter a la Mutuelle pour
en réclamer le paiement. Ensuite, si dans les 90 jours le paiement n'est toujours pas effectué, le joueur peut se considérer comme libre.

157. En Toccurrence, le salaite du mois de février était échu le 10 mars 2005. Lorsque le 14 mars 2005, les joueurs ont fait constater que les
salaires du mois de février n’avaient pas été réglés et quiils métaient pas a leur disposition aupres de la Mutuelle, s ont mis Pappelant en demeure
de payer au moins le salaite de ce mois.

158. Cette demeure n'est pas remise en cause par la mise “‘en rébellion’ des joueurs le 8 mars 2005. Indépendamment du fait que la Formation
exclut d’accorder a cette dédlaration de rébellion le moindre effet valable, ce mécanisme ne pourrait en tout état de cause pas avoir pour effet de
libérer le club de dettes de salaires nées auparavant, méme si ces dettes sont en fait devenues exigibles apres le 8 mars 2005. A ce propos, il
convient de relever que lorsquil s'est adressé a la Mutuelle le 17 mars et a posé une question a propos des montants dus pour février 2005,
P'appelant n’a pas invoqué le mécanisme de rébellion mais a mentionné que cette période n'était en fait pas couverte par un contrat. Ce n'est
quau mois d’aotit 2005 que Pappelant a versé les montants correspondants a la Mutuelle. Au moment ot ce paiement est intervenu, le délai de
90 jours était échu depuis longtemps.

159. Ce méme délai était également échu lorsque les joueurs ont signé leurs contrats avec le PSG le 19juillet 2005. Par conséquent, méme en
application des dispositions du Statut du Joueur, les joueurs devaient de toute maniere étre considérés comme libres en raison du fait que le
club avait été pendant plus de 90 jours en demeure pour le paiement du salaite du mois de février.

160. La Formation arbitrale fait peu de cas des objections invoquées par P'appelant a ce sujet, notamment lorsqu’il soutient que la démarche des
joueurs du 14 mars aupres de la Mutuelle n’était pas celle prévue a 'art41 du Statut du Joueur. La Formation ne voit pas comment on peut
interpréter autrement cette démarche qui tendait clairement a mettre le club en demeure de payer le salaire de février. La lettre du 17 mars 2005
de 'appelant a la Mutuelle démontre également que celui-ci n’a pas comptis autrement Ia démarche des joueurs.

161. La Formation n’accorde pas plus de crédit a Paffirmation de Pappelant, selon laquelle les salaites auraient été a Ia disposition des joueurs a
son siege et que les joueurs auraient dd se rendre au club pour les percevoir. Pour aller dans le sens de Pappelant, il faudrait admettre que Ia
créance de salaire est de nature quérable. O, Fart. 74 al. 2 ch I CO prévoit que les dettes d'argent sont de nature portable.

Conclusion

162. Pour les diverses raisons exposées ci-dessus, la Formation atbitrale conclut que Iappel doit étre rejeté et la décision dont appel entiérement
confirmée.

163. I.a Formation reléve en demier lieu que sa décision ne remet pas en cause la possibilité pour Fappelant de déposer une demande en
application de Part. 22 du Réglement FIFA pour demander le paiement d'une indemnité relative a Ia formation des joueurs.

Frais
164. Lart. R64:4 du Code prévoit ce qui suit :
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«A lafin de la procéchure, le Groffe ate le maontant dinitf des freais de Larbitrage quii comgprennient e droit de Grgffe clu " LA, s frads adpainisiratifs dn LAS caltrés selon
le bartme dn"LAS, les fredis et honoradres des arbitres calenlés selon e bartwe dn 1A, e participation s déboms din TAS et les fredis de témoins, experts et intepretes.
Le décompte final ds frais de Larbitrage pent soit fiznrer dans la sentence, soit élre commmmiqnié anx parties siarsent ».

165. Selon Fart. R64.5 du Code : « 1 senteree arbitrale déternaine quuelle partie sufporte les fruis de Larbitrage ou dans quelle proportion les parties en partagent b
change. I a sentence conclanme en principe la partie quni succomibe a ne contribution aux: frads dewvcat de lanire partie, ainsi quau: fiuds encomus par cette demiére pour les
besoins dle la procécure, notanmment les frais de témoins et dinterpréte. 1ors de la condanmation ave: fiais darbitrage et davocat la Formation tient compte du résultat de la
procécdsure, ainsi que clu compportenent et des ressonrves des parties .

166. En I'espece, Pappelant succombe dans toutes ses conclusions et doit des lors supporter a totalité des frais de Parbitrage. Il Iui incombera de
tembourser aux autres parties les avances de frais que celles-ci ont versées au Tribunal Arbitral du Sport.

167. Sagissant des dépens, I'appelant versera CHF a chacune des parties défenderesses. Ia conclusion du PSG visant a obtenir un
montant excédant celui indiqué ci-dessus est rejetée.

Par ces motifs

Le Tribunal Arbitral du Sport prononce

1. Les appels déposés par le Club Atético Pefiarol contre les décisions rendues le 24 octobre 2005 par Ja Chambre de Résolution des Litiges de
la FIFA, relatives 2 Carlos Heber Bueno Suarez et Cristian Gabtiel Rodriguez Barroti sont rejetés.

2. Les décisions rendues le 24 octobre 2005 par la Chambre de Résolution des Litiges de la FIFA relatives a Catrlos Heber Bueno Suarez et a
Cristian Gabriel Rodriguez Barroti sont confirmées.

3. Les frais du présent arbitrage, dont le montant sera arété et communiqué séparément par le Secrétaire Général du Tribunal Arbitral du
Sportt, sont mis entierement a Ia chatge de Club Adético Pefiarol. |...1

4. A titre de contribution pour les frais davocats et pour les autres frais encourus pour les besoins du présent arbitrage, le Club Atletico Penarol
versera CH a Catlos Heber Bueno Suarez, CH a Cristian Gabriel Rodriguez Barroti et CH au Club Patis Saint-
Getmain.

5. Toutes les autres ou plus amples conclusions des parties sont rejetées.

Le 12 juillet 2006, le TAS a rendu une sentence
dans une affaire relative a la prolongation de
contrats de travaill de joueurs professionnels
décidée unilatéralement par leur club employeur,
conformément a la réglementation de la fédération
nationale uruguayenne de football. Le tribunal était
saisi en appel de deux décisions du 24 octobre
2005 de la Chambre de résolution des litiges (CRL)
de la FIFA qui avait considéré que les regles
litigieuses de la fédération uruguayenne étaient
contraires au réglement FIFA du 18 décembre
2004 concernant le Statut et le Transfert des
Joueurs.

En lespece, en février 2004, les joueurs Bueno
et Rodriguez ont conclu un contrat de travail avec
le club Atlético Penarol (Penarol) dont I’échéance
était fixée au 31 décembre 2004. Des négociations
ont eu lieu en janvier et février 2005 au sujet de
Iétablissement de nouveaux contrats mais, faute
d’accord financier, les discussions n’ont pas abouti.
Les joueurs se sont entrainés avec le club jusqu’au
terme des pourparlers. A compter du 8 mars 2005,
ils ont arrété toute activité au sein du club et n’ont
plus percu de salaire. Néanmoins, en application de
larticle 18 du Statut du joueur de la fédération
uruguayenne, les contrats signés en février 2004
ont été prorogés unilatéralement par le club de
Penarol jusqu’au 31 décembre 2005. En outre, sur
le fondement de larticle 37 du statut précité, les

joueurs, déclarés en état de « rébellion » en raison
de leur comportement a I'égard de leur employeur,
ont fait lobjet de sanctions sportives. Ces
condamnations n'ont pas dissuadé Bueno et
Rodriguez de conclure avec le PSG, le 19 juillet
2005, un contrat de travail de footballeur
professionnel. Ces contrats sont entrés en vigueur
le 1er juillet 2005 et leur terme a été fixé au 30 juin
2009. La fédération uruguayenne ayant refusé de
délivrer le certificat international de transfert, la
fédération francaise a saisi la FIFA. e 24 octobre
2005, la CRL a rendu deux décisions autorisant les
joueurs a s’engager aupreés du club parisien sans
que celui-ci n’ait a verser au club de Penarol
d’indemnité de transfert. Penarol a saisi le TAS
d’un recours contre les décisions de la CRIL..

La question posée au TAS est la suivante : lors
de la signature de leur contrat avec le PSG, les
joueurs étaient-ils déja engagés dans une relation
contractuelle avec Penarol ? Dans sa sentence du
12 juillet 2000, le tribunal a répondu par la négative
a cette interrogation. Son raisonnement s’ordonne
en deux temps. Tout d’abord, il a déterminé le
droit applicable a la cause (I). Ensuite, il a considéré
que les joueurs étaient libres de tout engagement
contractuel au jour de la conclusion de leur contrat

avec le PSG (1I).
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I - La détermination du droit
applicable

Le TAS énonce, en premier lieu, un certain
nombre de principes sur lesquels repose le
processus de désignation du droit applicable et, en
second lieu, il les applique a laffaire soumise a son
analyse!.

Le siege du TAS se situant en Suisse et aucune
des parties ne disposant, lors de la conclusion de la
convention d’arbitrage, de son domicile ou d’une
résidence en Suisse, le tribunal décide d’appliquer
les dispositions de la Loi fédérale suisse sur le droit
international privé (LDIP) relatives a l'arbitrage
international (point 61 de le sentence). Aux termes
de Tarticle 187 de la LDIP, « Le tribunal arbitral
statue selon les régles de droit choisies par les
parties ou, a défaut de choix, selon les regles de
droit avec lesquelles la cause présente les liens les
plus étroits ». Ce texte autorise les parties a choisir
comme droit applicable un droit étatique, comme
par exemple celui du siege de la fédération
internationale concernée. Mais, il réserve également
la possibilité de recourir a des normes juridiques
non étatiques afin de ne pas faire dépendre lissue
de Tlarbitrage dune perception exclusivement
nationale des problémes juridiques soulevés par le
litige. Sur ce point, le TAS estime que le sport étant
une activité transcendant les fronticres, les regles la
gouvernant doivent étre uniformes et appliquées de
la méme maniere quelque soit le pays ou cette
activité se déroule. L’application universelle des
reglements de la FIFA, ou de toute autre fédération
internationale, assure P'égalité de traitement entre
tous les destinataires de ces normes (quel que soit
I’Etat ou ils se trouvent) et répond a des exigences
de rationalité, de sécurité et de prévisibilité
juridique (point 68). Toutefois, le tribunal précise
que la liberté de choix des parties connait deux
limites : celle découlant de la nécessité de respecter
Pordre public international (article 190 LIDP), et
celle résultant de 'obligation de tenir compte des
dispositions impératives d'un droit étatique lorsque
des intéréts  légitimes et  manifestement
prépondérants au regard de la conception suisse du
droit I'exigent (article 19 LIDP).

En Tlespece, conformément a ces principes, le
TAS constate que les parties (joueurs et clubs), en
qualité de membres des fédérations uruguayenne et
francaise de football, ont pris I'engagement de
respecter les reglements de la FIFA. Larticle 59,

1 Sur larbitrage en maticre sportive, voir: A. Rigozzi,
Larbitrage international en matiére de sport, éd. LGDJ, Bruylant
et Helbing et Lichtenhahn, 2005.

alinéa 2, des statuts de la FIFA (de méme que
article R58 du Code de larbitrage en matiere
sportive) indique que le TAS applique les
reglements de la FIFA ainsi que le droit suisse a
titre supplétif. Aussi, le Tribunal considere que, eu
égard a P'élection de droit opérée par les parties, les
normes applicables au litige sont les réglements de
la FIFA et le droit suisse a titre supplétif (point 85).
A ce stade de son raisonnement, le TAS apporte
deux précisions. Tout d’abord, il indique que le
recours au droit suisse ne peut étre que subsidiaire.
Si le Réglement de la FIFA révéle des lacunes, le
tribunal aura la faculté de trouver dans le droit
étatique helvétique, par nature plus complet, une
disposition directement applicable. Et, dans le cas
ou le Réglement de la FIFA apparait contraire a
Pordre public suisse, ce dernier se substituera a la
norme fédérale (points 93 et 94). Ensuite, le TAS
livre une analyse de la portée de l'article 25, alinéa
6, du Reglement FIFA afférant au statut et au
transfert des joueurs (points 95 et s.). Selon ce
texte, « La Commission du statut du_jouenr, la Chambre
de résolution des litiges, le juge nnique on le juge de la CRL
(selon le cas) appligneront, lors de la prise de décisions, le
présent  réglement tout en  fenant compte de tous les
arrangements, lois et/ ou accords de comventions collectives
pertinents existant an nivean national, ainsi que de la
spécificité dn sport». Le tribunal juge que cette
disposition  établit une hiérarchie entre le
Reglement FIFA dont 'application est prioritaire et
les autres textes auxquels il convient simplement, le
cas échéant, de se référer. Autrement dit, les
diftérentes normes relevant des droits étatiques
nationaux (lois, conventions collectives et contrats)
peuvent étre appliquées uniquement si elles sont
conformes et complémentaires au Reglement
FIFA. Dans I'hypothese ou une loi d’'un Etat serait
contraire au Reglement FIFA, ce dernier doit étre
préféré. Nous ne souscrivons pas a ce
raisonnement. A notre avis, I'instance compétente
doit effectivement appliquer, en priorité, le
reglement FIFA. Néanmoins, si la norme fédérale
s‘oppose a une disposition impérative d’un droit
étatique intéressé par le litige, le TAS n’a pas
obligation d’écarter le droit de I’Etat en cause. Le
tribunal conserve la faculté de faire prévaloir ce
dernier a la condiion quil ne heurte pas la
conception suisse de 'ordre public international. 11
nous emble donc que larticle 25 alinéa 6 du
reglement FIFA confere a lorgane saisi un réel
pouvoir d’appréciation pour établir une hiérarchie
entre les différentes regles (sportives et étatiques)
susceptibles de s’appliquer au cas d’espece.

Quoiqu’il en soit, le TAS considére que le droit

applicable a lespece, dans le respect de lordre
public international et de l'article 19 LDIP, releve a
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titre principal du Réglement FIFA du 18 décembre
2004 relatif au Statut et Transfert des Joueurs
(Réglement), a titre supplétif du droit suisse et dans
la mesure énoncée précédemment des normes
nationales visées a larticle 25, alinéa 6, du
Reglement précité.

II - L’absence de lien contractuel entre
les joueurs et Penarol

On I'a vu, le probleme juridique soumis au TAS
consiste a déterminer si, lors de leur engagement
aupres du PSG, les joueurs étaient encore liés au
club uruguayen par un contrat de travail.

Larticle 18 du réglement de la fédération
uruguayenne concernant le statut du footballeur de
moins de 27 ans met en place un systeme
permettant, au bénéfice du club employeur, de
prolonger unilatéralement le contrat d’'un joueur
avec une évolution du salaire indexée sur lindice
des prix a la consommation. En se référant a ce
texte, le club de Penarol considére que les joueurs
étaient liés a lui jusqu’au 31 décembre 2005 et
n’étaient donc pas libres de s’engager au profit du
PSG. Le TAS rejette cet argument au motif que le
dispositif fédéral uruguayen est contraire au
Reglement FIFA, au droit helvétique et a la
conception suisse de 'ordre public international.

Le tribunal estime que lincompatibilit¢ du
systeme fédéral litigieux avec les principes du
Reglement FIFA résulte de la faculté offerte au
club, une fois le contrat de travail conclu, de le
renouveler, de maniére unilatérale, pendant
plusieurs années sans aucune contrepartie pour le
joueur (points 120 et s.). L’employeur dispose ainsi
dun  pouvoir discrétionnaire  susceptible de
transformer, en fonction de ses seuls intéréts, une
relation de travail de courte durée en un lien d’une
durée beaucoup plus importante. La conciliation
avec le Reglement FIFA est impossible dans la
mesure ou celui-ci protege la stabilité des contrats
sans privilégier les intéréts de 'une ou lautre des
parties et avec pour seule finalité Iéquilibre et le
déroulement loyal des compétitions?.

Par ailleurs, le TAS releve la contrariété du
systeme fédéral uruguayen avec le droit suisse du

2 Le Reglement FIFA institue dans le contrat de travail du
footballeur une période protégée (dite de stabilité) d’une
durée de deux ou trois ans si le joueur a plus ou moins de
28 ans. Durant cette phase de la contractuelle, aucune des
parties ne peut, sans faire état d’une juste cause, résilier
unilatéralement le contrat. A défaut, le Reglement prévoit
des sanctions sportives et financieres a l'encontre de
lauteur de la rupture.

travail et du contrat (points 133 et s.). Un tel
mécanisme confeére au club la maitrise complete de
la carriere professionnelle du joueur jusqu’a I'age de
27 ans. Le joueur qui refuse de conclure un
nouveau contrat avec son employeur est considéré
comme en état de «rébellion»; a ce titre, il est
privé de revenu, il ne peut exercer sa profession (il
est interdit d’entrainement et de compétition), mais
demeure contractuellement lié au club. Ainsi; le
joueur a le choix entre céder a la pression du club
en acceptant de signer le nouveau contrat et résister
tout en perdant le droit d’exercer son métier
pendant plusieurs années. 1l n’est deés lors plus
possible de reconnaitre a la relation contractuelle
établie entre le club et le joueur la nature d’un
contrat de travail dans la mesure ou le joueur en
rébellion ne fournit plus de prestation et ne pergoit
plus de salaire. Evidemment, le dispositif fédéral
viole la liberté contractuelle et celle du travail
reconnues, notamment, par le droit suisse. Plus
largement, le tribunal souligne justement la
violation par les regles fédérales litigieuses des
principes fondamentaux du droit et donc de la
conception suisse (mais aussi francaise) de l'ordre
public international. 1l ne peut donc que refuser de
leur faire produire le moindre effet juridique.

En conclusion, le TAS rejette I'appel du club de
Penarol et confirme les décisions de la CRL. Les
joueurs, libres de tout engagement avec le club
uruguayen, avaient bien la possibilité de conclure
un contrat de travail avec le PSG sans enfreindre
les dispositions des articles 17 et 18 du Reglement
de la FIFA.
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Tout projet de contrat n’est pas promesse

Didier PORACCHIA

Professeur a I'Université Paul Cézanne
Directeur du Master Ingénierie des sociétés
Centre de droit du sport d’Aix-Marseille
Centre de droit économique (EA 900)

Droit des sociétés / Projet de société / Société organisatrice d’un tournoi de tennis

M. Benaim et sté Paulimaxi ¢/ M. Dominguez, sté Jule-Box, SA Sportfive, sté Sportfive Tennis et sté Open
Sports 57.

La société Sportfive Tennis (anciennement dénommée société du Palais des Sports) était titulaire des droits dorganisation d'un tournoi de
tennis dépendant du circuit professionnel ATP qui eut lieu jusqu’en 2000 a Toulouse sous la dénomination : « Grand Prix de Toulouse ».
Cependant, Fexplosion de Fusine AZF en 2001 ayant empéché la tenue ultérieure de cette compétition dans cette ville et Ia délocalisation de
Iépreuve a Metz ayant été alors envisaggée, Ia société Open sport 57 fut créée afin dacquétir les droits afférents audit tournoi et de permettre
son otganisation dans ce nouveau site.

A Torigine des discussions alors engagées, la société considérée devait avoir pour associés éventuels MM. Benaim et Dominguez ainsi que la
société Jule-Box, les intéressés devant détenir respectivement 65 %o, 25 %o et 10 %o du capital social.

Ce projet désignait également M. Dominguez comme gérant unique de la société, seul habilité a agjr au nom et pour le compte de celleci a
I'égard des tiers.

Toutefois, a la suite de désaccords intervenus entre M. Benaim et ses futurs associés au sein de la société Open sport 57, celle-ci fut créée sans
sa présence et, par ailleurs, le projet de cession des droits susmentionnés fut transformé en contrat de location, la société Sportfive Tennis, lle-
méme filiale de la société Sportfive, demeurant seule titulaire des droits sur e tournoi dont s’agjt.

Estimant avoir ét¢ frauduleusement évincé tant de la société Open sport 57 que, par voie de conséquence, de F'organisation du toumoi dont
celleci devait avoir la responsabilité M. Benaim et la société Paulimaxi, dont ce demier était le ditigeant, ont, par actes des 13, 14, 17 et 26 février
2003, assigné M. Dominguez, ainsi que les sociétés Jule-Box, Sportfive, Sportfive Tennis et Open spots 57 devant le Tribunal de commerce
de Paris sur le double fondement des articles 1147 et 1382 du Code civil

Par jugement du 17 septembre 2004 le trbunal saisi a débouté les demandeurs de lensemble de leurs prétentions en 'absence de toute faute
pouvant étre reprochée aux défendeurs, les demandes indemnitaires reconventionnelles formées par les sociétés Sportfive et Sportfive Tennis
étant, pour leur part, rejetées.

Régulierement appelants M. Benaim et la société Paulimaxi ont, par conclusions enregistrées le 11 février 2005, ptié la cour de :

-infirmer le jugement entreptis, et statuant a nouveau

~dire et juger que M. Dominguez et la société Jule-Box ont commis une faute de nature a engager leur responsabilité¢ contractuelle et,
subsidiaiterment, délictuelle en rompant leurs relations daffaires avec M. Benaim, en tout état de cause,

~dire et juger que leur comportement a causé un préjudice a ce demier, en conséquence,

-désigner un expert en vue de calculer le préjudice subi a ce titre,

~dire et juger que M. Dominguez et la société Jule Box ont également commis une faute, de nature a engager leur responsabilité contractuelle
ou, subsidiairement, délictuelle en rompant leurs relations daffaires avec la société Paulimaxi, en tout état de cause,

~dire et juger que leur comportement a causé un préjudice a cette demicre, en conséquence,

-désigner un expert en vue de caleuler le préjudice quelle a subi de ce chef, en tout état de cause,

~dire et juger que la société Open sports 57 seest entichie sans cause en profitant de prestations accomplies par la société Paulimaxi, en
conséquence,

-désigner un expert en vue de déterminer le montant de 'enrichissement saris cause de la société Open sport 57,

-condamner solidaitement M. Dominguez, les sociétés Jule-Box et Open sports 57 aux dépens ainsi quau versement sur le fondement de
Particle 700 du NCPC de la méme somme de 3.500 euros a M. Benaim et 2 la société Paulimaxi;

Par conclusions entegistrées le 19 septembre 2005 M. Dominguez, ainsi que les sociétés Jule-Box et Open sport 57 ont demandé, pour leur
part,ala courde:

-confirmer le jugement,

-rejeter Fensemble des prétentions des appelants,

-condamner solidairement ces demiers aux dépens ainsi qu’a payer a chacun d'eux Ia somme de 3.500 euros au titre des frais hors dépens.
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Par conclusions entegjstrées le 14 juin 2006 les sociétés Sportfive et Sportfive Tennis ont sollicité de Ia cour de :

-les mettre hors de cause dés lors quaucune demande n’était formulée a leur endroit,

-confirmer le jugement sauf en ce quelles ont été¢ déboutées de leur demande reconventionnelle indemnitaire, et statuant a nouveau de ce chef
-condamner les appelants a payer a chacune d’elles la somme de 50.000 euros a titre de dommages et intéréts pour procédure abusive et
injustifiée,

-condamner également les appelants aux dépens ainsi qua verser a chacune delles Ia somme de 3.000 euros au titre de Farticle 700 du NCPC.

SURCE

Sur Ia demande formée par les sociétés Sportfive et Sportfive Tennis et tendant a leur mise hors de cause :

Considérant quen cause d’appel aucune demande n'a été formée a leur encontre par Pune quelconque des parties ; quil y a lieu, en
conséquence, de mettre hors de cause les intimées susvisées.

Sur les prétentions de M. Benaim :

Considérant que Fappelant excipe, tout d’abord, des dispositions de Farticle 1147 du Code civil pour soutenir quiun contrat de société s'était
dotes et déja formé entre lui-méme, M. Dominguez et a société Jule-Box et quiainsi ces derniers auraient commis une faute de nature
contractuelle en rompant leurs relations avec ui ; que si, a cet effet, M. Benaim soutient que par Ia rédaction des statuts sociaux, Iétablissement
de budgets prévisionnels et Fengagement de démarches en vue de sousctire un emprunt bancaite les intimés susvisés et lu-méme “ont
manifesté leur volonté de partager les bénéfices, voire de contribuer aux pertes relatives a lexploitation d’un toumoi de tennis de table’” et si
Tarticle 1832 du Code civil énonce que “Ta société est instituée par deux ou plusieurs personnes qui conviennent par un contrat d’affecter a une
entreptise commune des biens ou leur industrie en vue de partager le bénéfice ou de profiter de I'économie qui pourra en résulter”, il convient
de relever que I'appréciation de Ia volonté de chaque associé de collaborer effectivement a Fexploitation d'un fonds suppose l'existence
préalable et obligée d’un contrat de société ; quen loccurrence Fétablissement et la transmission dun simple projet de contrat ne sauraient, a
eux seuls, étre démonstratifs de Paccord des éventuels associés sur les caractéristiques de la société a constituer, le consentement des intéressés
exptimé au travers de Facceptation d’une offre de contrat se devant d’étre dépourvu de toute équivoque et ambiguité ; quen Fespece, bien que
le projet de statuts désigne M. Dominguez comme unique gérant de Ia société Open sport 57 et, donc, seul habilité, conformément aux regles
de Tarticle 1.223-18 du Code de commerce, a agjr en toute circonstance au nom et pour le compte de Ia société vis-a-vis des tiers, 1 ressort des
propres éctitures de M. Benaim que celui-ci avait, a plusieurs reprises, conféré lui-méme des droits a des tiers, en particulier a la société Hotizon
Sport et ala SNC Les Arenes, au nom de la société créée et ce en contradiction formelle avec la stipulation ci-dessus rappelée de ses statuts et
en privant son ditigeant social de ses compétences légales; que, bien plus, Fappelant a agj ainsi en utilisant le papier 2 en-téte de ladite société et
en mentionnant un siége social qui n” était nullement celui de cette derniére mais celui de la société Paulimaxi dont il était le représentant social ;
quenfin il sera souligné que Fappelant n'a adressé son apport financier, tel quenvisagé dans le projet initial de constitution de la société Open
spotts 57, que le 27novembre 2002, soit e jour méme ot ui était notifiée la décision des autres associés de ne pas sengager avec ui ; que
Tensemble des circonstances de fait et de droit sus-énoncées évelent Pabsence de la part de M. Benaim de tout véritable consentement au sens
de Tarticle 1108 du Code civil sur la constitution et, notamment, sur la direction méme de Ia société telle que statutaitement prévue ; que ce
désaccord portant sur un élément substantiel du contrat de société envisagé exclut toute formation d'un semblable engagement susceptible
d’étre opposé aux intimés et dengager leur éventuelle responsabilité contractuelle en cas de méconnaissance de celui-d ; que Pappelant ne
saurait davantage utilement invoquet, a titre subsidiaite et sur le fondement de larticle 1382 du Code civil, une rupture fautive des pourparlers
précontractuels ayant eu lieu entre les parties des lors, précisément, que les faits ci-dessus tappelés établissent la réalité et 17 effectivité de
désaccords entre les patties, lesquels ne peuvent que sopposer a la formalisation d'un contrat spéeifique exigeant de chaque associé la volonté
de collaborer a un projet commun et ce sur un pied d'égalité;

Sur les prétentions de la société Paulimaxi :

Considérant que si la société susvisée reproche, en premier lieu, a M. Dominguez et a la société Jule-Box d’avoir commis une faute
contractuelle en Iui retirant le mandat précédemment donné afin de les représenter pour la gestion et la commercialisation des droits
dexploitation du tournoi de tennis susmentionné, il échet de rappeler que le mandat, lequel constitue, selon les termes mémes de Fartidle 1984
du Code civil, un acte par lequel une personne donne a une autre le pouvoir de faite quelque chose pour le mandant en son nom, exige
néanmoins, pour se former, Pacceptation par le mandataire dune offre préalable; que si la société Paulimaxi indique, sur ce point, avoir eu la
volonté dagjr pour le compte des associés de Ia société en formation et si elle fait état, a cet effet, des “opérations de relations publiques” qu’ elle
a menées, de son travail de “préparation du budget prévisionnel nécessaite a Forganisation du toumor’” ainsi que de ses multiples “démarches
pour organiser le toumoi dans la ville de Metz), elle ne rapporte, cependant, nullement la preuve dune éventuelle acceptation expresse du
mandat allégué ni méme de comportements positifs de la part des intimés impliquant nécessairement leur acceptation tacite de celui-ci ; qu’ en
effet, la présence du nom de la société Paulimaxi dans divers courtiers et actes versés aux débats ne résulte que de la confusion entretenue par
M. Benaim entre sa qualité de dirigeant social de Tintéressée et celle d'éventuel associé de la future société Open Sports 57 et nest, en aucune
fagon, révélatrice du souhait des intimés de confier a appelante un quelconque mandat;

Considérant que si, en second lieu et a titre subsidiaire, Ia société Paulimaxi impute a M. Dominguez et a la société Jule-Box “une faute
délictuelle en rompant brutalement et sans motifs les relations extrémement avancées,” qu’ ils avaient engagées avec elle-méme et si elle fait état,
a ce sujet, d'un “préjudice indéniable”, i convient de souligner quoutre le fait que le dommage allégué nest pas défini lintéressée ne rapporte Ia
preuve daucune faute, manoeuvre ou abus de droit de la part des intimés sus-visés, lesquels ne Font jamais faussement entretenue dans une
quelconque croyance dans la certitude de Ia concrétisation du projet envisagé et n'ont fait qu” exercer leur liberté contractuelle en choisissant de
'y donner suite a lssue de contacts purement exploratoires ;
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Considérant, enfui, que la société appelante ne saurait davantage solliciter Findemnisation d'un prétendu “‘enrichissement sans cause” de Ia
société Open sports 57 a la suite des “nombreuses démarches et prestations” dont celle-ci aurait bénéficié sans avoir a les rémunérer des lors
quau-dela daffirmations générales et non corroborées elle ne justifie de Ia réalité concréte d’aucun entichissement effectif dont Fintéressée
aurait profité ; que, bien au contraire, a société Open spotts 57 a, par un courtier adressé le 27 novembre 2002 2 M. Benaim en qualité de
dirigeant de Ia société Paulimaxi, enjoint a cette demicre de noftifier a ses partenaires de ce quielle 1 avait jamais été habilitée 4 agir en son nom et
a, ainsi, nécessairement renoncé au bénéfice de tous les actes que celle-ci aurait pu conclure a son éventuel profit ; que, dans ces conditions et en
I'absence de toute preuve dun quelconque enrichissement corrélatif a son propre appauvrissement, la société Paulimaxi ne peut qu’ étre
déboutée de sa demande indemnitaite présentée de ce chef; quau surplus, en agjssant, ainsi qu’ elle le reconnait elle-méme, compte tenu du
seul profit escompté par une éventuelle association au projet que devait promouvoir la société Open sports 57, la société Paulimaxi n'a fait que
techercher un intérét personnel financier et, par Ja méme, exclusif de toute action fondée sur Fenrichissement sans cause ;

Considérant qul y a, donc, lieu, pour les motifs sus-énoncés, de débouter les appelants, dont aucun des moyens n'est fondé en droit ou en fait,
de 'ensemble de leurs prétentions;

Sur la demande incidente en dommages intéréts pour “procédure abusive et injustifiée” formée par les sociétés Sportfive et Sportfive Tennis
Considérant quen 'absence de toute preuve de 1effectivité du préjudice dont il est excipé a ce titre les sociétés dont s’agjt ne peuvent qu’étre
déboutées de leur demande indemnitaire susvisée;

Considérant qul ésulte de Fensemble de ce qui précede quiil échet de mettre hors de cause les sociétés Sportfive et Sportfive Tennis, de
confirmer le jugement déféré en toutes ses dispositions et de débouter les parties du surplus de leurs conclusions respectives;

Sur Papplication de Particle 700 du nouveau Code de procédure civile
Considérant que Féquité commande de condamner in solidum les appelants a payer a chacun des intimés la somme de 500 euros au titre des
frais hors dépens;

Par ces motifs

ILa Cour, statuant publiquement et contradictoirement, Regoit les appels ptincipal et incident jugés réguliers en la forme, Met hors de cause les
sociétés Sportfive et Sportfive Tennis, Confirme le jugement, Déboute les parties du surplus de leurs conclusions respectives, Condamne in
solidum les appelants aux dépens d’appel, Les condamne sous la méme solidarité a payer a chacun des intimés Ia somme de 500 euros au titre
des frais hors dépens.

assigna donc au motif quils n’avaient pas exécuté
leur promesse de société, et, a tout le moins, qu’ils
avaient rompu de facon fautive les pourpatlers
forts avancés en vue de la constitution dune

Larréet de la Cour d’appel de Paris du 18
octobre 2006 illustre d’une part le danger pour des
personnes collaborant a la réalisation d’un projet
commun de s*éloigner des termes acceptés par les

divers protagonistes du projet avant la conclusion
définitive de lacte et, d’autre part, de ne pas
obtenir d’écrit matérialisant la volonté des autres
parties au contrat, dont on plaidera par la suite
I'inexécution.

En Pespece, le société Sportfive Tennis, titulaire
des droits d’organisation d’un tournoi de tennis
dépendant du circuit professionnel ATP qui eut
lieu jusqu’en 2000 a Toulouse avait décidé de le
délocaliser a2 Metz suite aux évenements de l'usine
AZF. Ne désirant semble-t-il pas se charger de
lorganisation du tournoi a Metz, il avait été
convenu que MM. Benaim, Dominguez et la
société Jule-Box constituerait une société qui serait
chargé de lorganisation du tournoi’. Du fait de
désaccords intervenus entre M. Benaim et ses
futurs associés, ces derniers constituérent
finalement la société Open Sports 57 sans lui. 1l les

! Initialement, la société Open Sports 57 devait acquérir les
droits détenus par Sportfive Tennis. Finalement la société
Sportfive tennis a seulement loué ses droits a la société
Open Sport 57.

société. Ces demandes ne sont pas accueillies par
les juges du fond. Ils remarquent en effet que si
toutes les parties en cause avaient bien le projet de
constituer ensemble une société qui exploiteraient
les droits de la société Sportive Tennis lors de
lorganisation d’un prochain tournoi a Metz, les
modalités de réalisation de ce projet n’étaient pas
arrétées entre ces personnes malgré des documents
écrits préfigurant semble-t-il les statuts de la
prochaine société. En effet, ces documents
déterminaient notamment le mode de gestion de la
future société. A ce titre, il était précisé que le
gérant serait M. Dominguez, ce dernier étant donc
le seul représentant légal de la future personne
morale. Or, M. Benaim avait conféré des droits a
certains tiers, au nom de la société en devenir, alots
que ces engagements ne pourraient étre souscrits
que par le représentant légal de la société. La cour
dappel en a logiquement déduit que le
comportement de M. Benaim montrait qu’il ne se
considérait pas lié par les projets qui lui avait été
envoyés, lesquels ne pouvaient constituer a son
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égard une promesse de société puisque la promesse
est un engagement qui vise a établir entre les
parties un véritable lien de société?, ce qui suppose
que les éléments caractéristiques de la société soient
présents et que le consentement des parties soit
acquis sur les points essentiels, et notamment, en
espece, la direction de la future structure’.

En Tespéce, M. Dominguez et la société Jule-
Box n’avait donc échangé que de simples projets
dans le cadre de pourpatlers que chacun était libre
de rompre sauf abus. Et, pour M. Benaim cet abus
était constitué car les personnes précitées avaient
rompu brutalement et sans motif légitime des
pourpatlers extrémement avancés en constituant la
société Open Sports 57 sans lui. Cette
argumentation aurait pu prospérer si M. Benaim
avait pu démontrer P'existence d’un abus*. Mais son
comportement établissait en réalité que les parties
nNavaient jamais pu sentendre sur les éléments
essentiels de la future société, et notamment sur la
question centrale de lattribution des pouvoirs de
direction. I était donc difficile pour M. Benaim qui
n’avait pas adopté les propositions formulées par
les deux associés pressentis de leur faire grief
d’avoir rompu les pourparlers, alors quils ne
Iavaient pas entretenu dans la possibilité de former
une société aux conditions quil jugerait
opportunes. Bien au contraire, /affectio societatis que
requiert la constitution d’une société suppose que
les parties soient en mesure de collaborer sur un
pied dégalité a la mise en ceuvre dun projet
commun, volonté qui n’était manifestement pas
partagée par M. Benaim.

Le pas «contractuel » avait-il été en revanche
franchi en ce qui concerne lactivité de promotion
du futur tournoi. Cest ce que pensait la société
Paulimaxi qui estimait étre titulaire d'un mandat de
M. Dominguez et de la société Jule-box afin de les
représenter pour la gestion et la commercialisation
des droits d’exploitation du tournoi de tennis. Cette
société avait manifestement effectué un certain
nombre de démarches. Le probleme est qu’aucun
instrumentum Wavait été signé par les personnes en
cause relativement a ce soi-disant mandat. Par
ailleurs, aucune acceptation tacite n’était établie, le
simple mutisme non corroboré par d’autres
éléments positifs, tel un début d’exécution® ne
suffisant ~ pour  établir  lexistence  dun
consentement.

2 V. P. Le Cannu, Droit des sociétés, 2¢ éd., Montchrestien, p.
200.

3 Rapp. CA Versailles, 1¢ ch. A., 16 novembre 2000, RJDA
2001, n® 315, p. 286.

4 V. not Cass. com., 20 mars 1972, JCP G 1973, 11, 17543.

5 Rapp. réc. Cass. com., 28 février 2006, RTDciv. 2000,
p.755, obs. J. Mestre et B. Fages.

Restait alors a la société dégue la possibilité une
fois encore de plaider la rupture fautive de
pourpatrler. Pour ce faire, elle s’appuyait, semble-t-
il, sur les efforts quelle avait déployés autour du
futur tournoi pour établir que des pourparlers trés
avancés existaient et quils avaient été rompus
brutalement. Mais, ces diligences ne suffisent
heureusement pas pour obliger le bénéficiaire a
contracter, la personne ayant réalisé ces actes en
vue de la conclusion dun contrat qu’elle sait
hypothétique prenant un risque qu'elle doit
assumer lorsque lautre partie, utilisant sa liberté
contractuelle, décide finalement de ne pas
conclures.

Rien finalement ne permettait ni a M. Benaim,
ni a la société Paulimaxi de retirer quelques
bénéfices du tournoi dont ils avaient été écartés.
Méme pas la théorie de Ienrichissement sans cause
finalement plaidée en désespoir de cause par la
société Paulimaxi, puisque I'enrichissement, dont la
réalité a dailleurs été discutée, puisait sa cause dans
la volonté de la société Paulimaxi de bénéficier des
subsides qu’elle pouvait tirer du mandat finalement
non conclu.

6V. not. Cass. com., 12 janvier 1999, n°96-14604.
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Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre,

Vule code de la santé publique, notamment ses articles R. 1421-1,R. 1421-2 et R. 3411-13;

Vule décret n° 59-178 du 22 janvier 1959 relatif aux attributions des ministres ;

Vule décret n° 90-393 du 2 mai 1990 modifié portant statut particulier du cotps de Finspection générale des affaites sociales ;

Vu le décret n° 90-665 du 30 juillet 1990 modifié relatif 2 Porganisation de l'administration centrale du ministere du travail, de lemploi et de la
formation professionnelle et du ministere de Ia solidarité, de la santé et de Ia protection sociale ;

Vu le décret n° 93-1272 du ler décembre 1993 modifié relatif a Forganisation de Padministration centrale du ministere de lindustrie, des postes
et télécommunications et du commetce extétieut ;

Vu le décret n° 2000-685 du 21 juillet 2000 modifié relatif 4 Porganisation de Padministration centrale du ministere de lemploi et de la solidarité
et aux attributions de certains de ses services ;

Vule décret n° 200591 du 7 févtier 2005 relatif aux attributions du sectétaite général des ministétes chargés des affaites sociales ;

Vu le décret n° 2005-1795 du 30 décembre 2005 portant otganisation de ladministration centrale du ministere de la jeunesse, des spotts et de
la vie associative ;

Vu le décret n° 2006-572 du 17 mai 2006 fixant lotganisation de Padministration centrale de I'éducation nationale, de lenseignement supétieur
etdela recherche;;

Vule décret n° 2007-512 du 3 avril 2007 portant création du service 2 compétence nationale « Préparation olympique et paralympique » ;

Vule décret du 17 mai 2007 portant nomination du Premier ministre ;

Vule décret du 18 mai 2007 relatif a la composition du Gouvernement

Le Consell d’Etat (section sociale) entendu ;

e conseil des ministres entendu,

Décrete :

Article1

Le ministre de la santé, de la jeunesse et des sports prépare et met en oeuvre la poliique du Gouvernement relative a la santé publique, a
Torganisation du systéme de soins, a Passurance maladie et matemité, aux actions en faveur de la jeunesse, aux activités physiques et sportives, a
la pratique des sports et au développement de la vie associative.

A ceftitre:

1° 11 élabote et met en oeuvte, en liaison avec les autres ministres compétents, les regles relatives a la politique de protection de la santé contre
les divers risques susceptibles de Taffecter ; il est responsable de Forganisation de Ia prévention et des soins ; i est également compétent en
matiere de professions médicales et paramédicales ;

2° 11 élabore et met en oeuvre, en liaison avec les ministres intéressés, la poliique du Gouvermnement en faveur de la jeunesse, du
développement de la pratique spottive et de la vie associative. Il coordonne les actions menées dans ces domaines lorsqulelles relevent de
plusieurs départements ministériels ;

3° 1l est compétent en matiére de lutte contre la toxicomanie.

Article 2

1 - Le ministre de Ia santé, de Ia jeunesse et des spotts a autorité sur :

- la direction générale de Ia santé ;

- la direction de 'hospitalisation et de Forganisation des soins ;

- la direction des spotts ;

- la direction de la jeunesse et de I'éducation populaite ;

- la direction de la vie associative, de Femploi et des formations ;

- la direction des ressources humaines, de 'administration et de la coordination générale ;

- Inspection générale de la jeunesse et des spotts et les autres services mentionnés au dermier alinéa de l'article Ter du décret du 30 décembre
2005 susvisé ;

- ainsi que sur le service a compétence nationale « Préparation olympique et paralympicue ».

II. - Conjointement avec le ministre d’Etat, ministre de Pécologie, du développement et de I'aménagement durables, et le ministre de
I'économie, des finances et de lemploi, il a autorité sur la direction de Faction régionale, de Ia qualité et de Ia sécurité industrielle lorsque celle-ci
exerce ses compétences en matiere de streté nucléaite et de radioprotection.

TII1. - Conjointement avec le ministre du travail, des relations sociales et de la solidarité, il a autorité sur :

- Iinspection générale des affaires sociales ;

- le secrétaire général des ministeres chargés des affaires sociales ;

- la direction de Padministration générale, du personnel et du budget ;

- la délégation aux affaires européennes et internationales ;
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- la délégation a Pinformation et a la communication.

IV. - Conjointement avec le ministre du travail, des relations sociales et de la solidarité et le ministre du budget, des comptes publics et de la
fonction publique, il a autorité sur la direction de Ia sécurité sociale et la direction de la recherche, des études, de évaluation et des statistiques.

V. - Tl dispose de la mission interministétielle de lutte contre Ia drogue et Ia toxicomanie et, en tant que de besoin, de la direction générale de
P'action sociale, du secrétariat général mentionné a Particle Ter du décret du 17 mai 2006 susvisé et de la direction de ladministration générale et
de la modernisation des setvices.

Article 3

Le Premier ministre, le ministre d’Etat, ministre de Fécologie, du développement et de 'aménagement durables, le ministre du travail, des
relations sociales et de Ia solidarité, la ministre de la santé, de Ia jeunesse et des sports et le ministre du budget, des comptes publics et de Ia
fonction publique sont responsables, chacun en ce qui le concerne, de Fapplication du présent décret, qui sera publié au Joumnal officiel de Ia
République francaise.

Fait a Paris, le 31 mai 2007.
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Décret n°2007-883 du 14 mai 2007 modifiant le décret n°2002-762 du 2
mai 2002 pris pour Iapplication du Il de l'article 17 de la loi n°84-610 du 16
juillet 1984 et relatif aux ligues professionnelles constituées par les
fédérations sportives et dotées de la personnalité morale

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de Ia jeunesse, des sports et de Ia vie associative,

Vule code du sport, notamment son article I. 132-1;

Vu le décret n° 2002-762 du 2 mai 2002 ptis pour Papplication du IT de Iarticle 17 de Ia loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 et relatif aux ligues
professionnelles constituées par les fédérations sportives et dotées de Ia personnalité morale ;

Vau le décret n° 2004-22 du 7 janvier 2004 pris pour Papplication de TParticde 16 de la loi n°® 84-610 du 16 juillet 1984 et relatif 4 Fagrément des
fédérations sportives, aux dispositions obligatoires des statuts des fédérations sportives agréées et a leur réglement disciplinaire type ;

VuI'avis du Comité national olympique et sportif frangais en date du 20 décembre 2006

VuT'avis du Conseil national des activités physiques et sportives en date du 24 janvier 2007 ;

Le Conseil d’Etat (section de Fintétieur) entendu,

Décrete :

Article 1

Le décret du 2 mai 2002 susvisé est ainsi modifié :

1° Larticle Ter est templacé par les dispositions suivantes :

«Att. Ter. - Lorsque leurs statuts le prévoient, les fédérations sportives bénéficiant dune délégation du ministre chargé des sports peuvent créer
une ligue professionnelle dotée de Ia personnalité morale dans les conditions fixées par le présent décret :

«a) Soit pour otganiser les compétitions sportives quielles définissent ;

«b) Soit pour fixer, pour les compétitions qu’elles définissent, leurs conditions dorganisation et celles de la participation des sportifs. »

2°Le deuxiéme alinéa de Particle 2 est remplacé par trois alinéas ainsi tédigés :

« Sont membres des ligues professionnelles mentionnées au a de article ler les associations affiliées a la fédération et les sociétés quielles ont
constituées en application de l'article I. 122-1 du code du spott, admises a participer aux compétitions mentionnées a Farticle ler.

«Sont membres des ligues professionnelles mentionnées au b de Farticle Ter les associations affiliées a Ia fédération dont les licenciés sont admis
a participer aux compétitions mentionnées 4 Farticle Ter, et les sociétés quelles ont constituées en application de Tarticle L. 122-1 du code du
sport. En outre, les associations membres de la fédération, organisatrices de compétitions sportives mentionnées a Farticle Ter, peuvent étre
membres de Ia ligue professionnelle.

«Pour Papplication des deux alinéas précédents, lorsquiune association a constitué une société sportive, seule cette société est membre de la
ligue professionnelle. »

3° Au sixieme alinéa de Tarticle 4, apres le mot : « reptésentants », sont insétés les mots : « des associations spottives otganisatrices de
compétitions sportives mentionnées au troisieme alinéa de Particle 2, »;

4° Au deuxiéme alinéa de Particle 3 et au quatriéme alinéa de Particle 4, le mot : «joueurs » est remplacé par le mot : « sportifs » ;

5° Au deuxieme alinéa de l'article 3 et au sixieme alinéa de Farticle 4, aprés le mot : «arbitres » sont insérés les mots : « et juges » ;

6° A Tarticle 6, les mots : « décret n® 2002-648 du 29 avril 2002 susvisé » sont remplacés par les mots : « décret n° 2004-22 du 7 janvier 2004 pris
pour Fapplication de l'article 16 de la loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 et relatif 2 Pagrément des fédérations sportives, aux dispositions obligatoires
des statuts des fédérations sportives agréées et a leur réglement disciplinaire type ».

Article 2

Les dispositions du présent décret sont applicables a Mayotte.

Article 3

Le ministre de la jeunesse, des sports et de la vie associative et le ministre de Poutre-mer sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
Texécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait a Paris, le 14 mai 2007.
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Décret n°2007-728 du 7 mai 2007 relatif & I‘organisation et a I'exploitation
des jeux de pronostics sportifs autorisés par l'article 42 de la loi de finances
pour 1985 et modifiant le décret n°85-390 du ler avril 1985

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de I'économie, des finances et de Findustrie, du ministre de la jeunesse, des sports et de Ia vie associative et du
ministre délégué au budget et a la réforme de 'Etat, porte-parole du Gouvernement,

Vulaloi n° 84-610 du 16 juillet 1984 relative a Porganisation et 2 la promotion des activités physiques et sportives ;

Vu laloi de finances pour 1985 (n° 84-1208 du 29 décembre 1984), et notamment son article 42 ;

Vule décret n° 78-1067 du 9 novembre 1978 modifié relatif a Forganisation et a Pexploitation des jeux de loterie autotisés par Particle 136 de Ia
loi du 31 mai 1933 et par Particle 48 de Ialoi de finances rectificative pour 1994 (n° 94-1163 du 29 décembre 1994) ;

Vule décret n° 85-390 du ler avril 1985, modifié par le décret n° 2006-175 du 17 février 2006, relatif 4 Porganisation et a Fexploitation des jeux
de pronostics sportifs autorisés par article 42 de la loi de finances pour 1985,

Décrete :

Article 1

ATarticle Ter du décret du Ter avril 1985 susvisé, apres les mots : « phénomenes de dépendance », le signe : «;» est templacé par le signe : «.».

A ce méme article, les mots « - veiller 2 ne pas inciter les mineurs de moins de 16 ans a jouer. » sont remplacés par les deux alinéas suivants :

«LLes jeux de patis et de pronostics sportifs ne peuvent étre vendus aux mineurs, méme émancipés.

Nul ne peut étre tenu pour tesponsable du non-respect de la disposition précédente sl a été induit en etreur sur Fage du ou des mineurs
concernés. »

Article 2
Les dispositions prévues a Farticle ler entreront en vigueur au ler juillet 2007.

Article 3

Le ministre de I'économie, des finances et de Industrie, le ministre de Ia jeunesse, des sports et de Ia vie associative et le ministre délégué au
budget et a a réforme de I'Etat, porte-parole du Gouvernement, sont chargés, chacun en ce qui le conceme, de Fexéeution du présent décret,
qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait a Paris, le 7 mai 2007.
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Implanté au 110 Boulevard La Canebicre a
Marseille, Le centre de Droit du sport est une
composante du Centre de Droit économique de la
Faculté de Droit et de Science Politique d'Aix-
Marseille, elle méme placée sous l'égide de
'Université Paul Cézanne (Aix-Marseille III).

Les filieres du Centre de Droit du sport sont
ouvertes aux ¢étudiants désirant poursuivre une
formation universitaire en droit du sport ou
compléter leur formation initiale en vue de mieux
s'adapter a leurs missions professionnelles.

Formation initiale. Pour la formation initiale
(Master Professionnel droit du sport, Dipléme 2
Bac + 5), seulement 30 candidats sont retenus
chaque année en France et a l'étranger sur leurs
résultats universitaires et leur expérience, mais aussi
sur leur motivation.

Formation continue. Le Centre de Droit du
sport déploie également une forte activité en
formation continue. De nombreux cycles de
formations  professionnelles,  séminaires  de
formation continue et conférences d'actualisation
sont organisés a lintention des professionnels
(Programmes courts). En outre, Le Centre de
Droit du sport offre aux professionnels, salariés ou
non, la possibilité de suivre un programme long de
formation continue diplémant sur un ou deux ans

(Master Professionnel droit du sport, Dipléme a
Bac + 5).

Equipe. Une équipe composée d'une vingtaine
d'enseignants universitaires et d'une cinquantaine
dintervenants  extétieurs  (avocats,  jutistes
d'entreprises, cadres d'entreprises sportives, cadres
de  l'administraion  publique, dirigeants
d'entreprises sportives, acteurs du monde sportif,
...) assute les enseignements et l'encadrement de
nos étudiants.

Tous les étudiants recoivent le soutien des
partenaires du Centre de Droit du sport.
L'Association Med's in Marseille des Anciens
Etudiants du Master Droit du sport contribue
notamment a linsertion professionnelle des
étudiants, en entretenant un réseau national et
international, en traitant les offres d'emplois et en
éditant un annuaire des diplomés.

Colloques. Le Centre de droit du sport
organise régulicrement des colloques et des
conférences publiques consacrés a des themes
importants d'actualité. Ces évenements permettent
des rencontres privilégiées avec les professionnels
et constituent des moments de réflexion
indispensables dans un secteur toujours en
mouvement. Le Centre de droit du sport est en
outre le co-organisateur des colloques SportMed —
Les rencontres du management et du droit du
sport

Publications. Le Centre de droit du sport,
grice notamment a ses partenariats avec les Presses
Universitaires d'Aix-Marseille et les Editions Lamy
procede a de nombreuses publications : articles,
actes de colloques, monographies, theses.

Accueil. Le Centre accueille également un
certain nombre de doctorants qui préparent et
rédigent des theses en relations avec le droit du
sport.

Consultations. Enfin, le Centre de droit du
sport et ses membres ont une trés forte activité
consultative. Le Centre et ses membres peuvent
ainsi répondre a toutes demandes de consultation
émanant des sportifs, groupements sportifs,
dirigeants, collectivités tertitoriales et avocats.

Equipe administrative

Directeur : Fabrice Rizzo

Master Professionnel Droit du sport
Directeurs des études
Jean-Michel Marmayou et Fabrice Rizzo

Formation professionnelle et formation continue
Responsables
Jean-Michel Marmayou et Frédéric Buy

Secrétariat : Jocelyne Delahaye

110 La Canebiere
13001 Marseille

Tél : 04.9612 61 70 — Fax : 0496 12 61 71
secretariat.cds@univ.cezanne.fr
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acteurs, ses structures, ses financements,
ses contrats, son contentieux...

b Droits de retransmission, prévention et
repression du dopage, gestion des contrats
sportifs, organisation et financement des
compétitions... vous disposez d’études
exhaustives, approfondies et pratiques
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environnement.

pmnu.w‘éfr’ry £

o 2 classeurs a feuillets mobiles

* 2 mises a jour sous forme de feuillets mobiles
9 lettres d'actualité

2 cédéroms actualisés par an, compatibles PC/Mac

* UENVIRONNEMENT DU SPECTACLE * LE FINANCEMENT DU SPECTACLE SPORTIF ® ASSURANCE ET SPECTACLE SPORTIF
SPORTIF - Le financement public - Assurance des manifestations sportives

- Environnement institutionnel - Le financement assuré par les groupements - Assurance des acteurs sportifs

- Environnement juridique et économique sportifs * LE CONTENTIEUX SPORTIF

- Environnement matériel - Le financement engendré par les - Le traitement du contentieux sportif

® LES ACTEURS DU SPECTACLE SPORTIF manifestations sportives - Les responsabilités résultant du spectacle sportif
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Fabrice Rizzo, Maitre de conférences a I'Université d’Aix-Marseille 111,
Directeur du Centre du Droit du Sport, et Didier Poracchia, Professeur agrégé
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DROIT DU SPORT

Frédéric BUY

Jean-Michel MARMAYOU
Didier PORACCHIA
Fabrice RIZZO

Devenu omniprésent dans notre société, le sport ne pouvait
que susciter 'intérét du droit et des juristes. Qu’est-ce quune
fédération sportive ? Qu’est-ce quun agent de joueur ? Quelle
est la nature du lien qui unit un sportif a son club ? Qui est
propriétaire du spectacle ?

Autant de questions, et bien d’autres encore, qui constituent
le coeur du «droit du sport » et auxquelles le présent manuel,
destiné aux étudiants comme aux praticiens, s’efforce de
répondre.

La premicre partie de P'ouvrage fixe le cadre juridique du
sport, en présentant les législateurs, les lois et la justice du
sport. La deuxieme partie décrit les acteurs du sport, en
s'intéressant aux sportifs, aux groupements sportifs et aux
autres acteurs. La troisiéme partie a pour objet lactivité
sportive, envisagée a travers son théatre, ses manifestations et
compétitions, ses responsabilités et assurances. Enfin, la
quatriecme partie décrit le systéme de financement du sport
dans ses composantes publiques et privées.

Au fil de ces développements, le lecteur découvrira non seulement que le sport ne vit pas en marge des
principes essentiels de notre droit, mais encore que le droit sait, lorsqu’il le faut, s’adapter aux

particularismes du sport.

Frédéric Buy esz Maitre de conférences a I'Université Paul Cézanne (Ais-Marseille 111) et membre du Centre de Droit du sport
Jean-Michel Marmayou esz Maitre de conférences a ['Université Panl Cézanne et directenr du Master professionnel Droit du sport.
Didier Poracchia esz Professenr a ['Université Panl Cézanne et membre du Centre de Droit du sport.

Fabrice Rizzo est Maitre de conférences a I'Université Paul Cézanne et directenr du Centre de Droit du sport.

Tous les auteurs sont par ailleurs membres du Centre de droit économique

En vente en libraitie : www.eja.fr/1gdj/
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